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San Gil, mayo de 2026;

Honorables
CONCEJALES
Municipio de San Gil
E.S. M.

Respetados Concejales;

Presento a su consideracion el Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA LA ASUNCION DE COMPROMISOS CON CARGO A VIGENCIAS
FUTURAS EXCEPCIONALES Y SE AUTORIZA UNA CONCESION”

EXPOSICION DE MOTIVOS ¢
Proyecto de Acuerdo N°_0/0de 2026.

POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA LA ASUNCION DE COMPROMISOS CON
CARGO A VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES Y SE AUTORIZA UNA
CONCESION

De forma respetuosa presento a la Honorable Corporacion el presente Proyecto de
Acuerdo, que motivo de la siguiente manera:

1. CONSIDERACIONES GENERALES

NECESIDAD Y CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE ACUERDO.

El Plan de Desarrollo MUNICIPAL “POR UN SAN GIL PROSPERO, SUSTENTABLE E
INCLUYENTE" 2024 — 20227; en su parte estratégica (Pagina 132 — 137); establece la
estructura programatica, dentro de la cual se encuentra el sector Transporte; la apuesta
sectorial propende por una infraestructura vial y de movilidad que logre la conectividad
y reduzca los tiempos de desplazamientos, disminuyendo los costos del transporte y
propendiendo por una mejora en calidad de vida de la poblacién.

Uno de los programas bandera es el de infraestructura y servicios de transporte aéreo,
el cual tiene como meta del cuatrienio, gestionar la operacién del aeropuerto los pozos,
mediante la dotacion de mobiliario, equipos de deteccién de metales, rayos X, bandas
de cargue y descargue de equipaje.

En la actualidad segun el estudio técnico de referencia, el flujo financiero de operacion
del Aeropuerto los pozos, es deficitario para la Administracién el Municipio; tal escenario
arroja los siguientes resultados:

Presupuesto de Recaudo por tasa aeroportuaria al Afio:

Se anexa documento explicativo con el estudio econémico y valoracion del proyecto.

Esta realidad financiera refleja claramente la necesidad y conveniencia de buscar una
nueva estrategia de negocio para este aeropuerto que permita un flujo financiero
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equilibrado; donde el nivel de recaudo cubra el nivel de los gastos de operacion y permita
una utilidad de capital de inversion.

ALCANCES DEL PROYECTO.

Con este documento se pretende establecer la realizacion de las obras requeridas para
que se adelante el proyecto de inversion infraestructura y servicios de transporte aéreo,
el cual tiene como meta del cuatrienio, gestionar la operacion del aeropuerto los pozos,
mediante la dotacién de mobiliario, equipos de deteccién de metales, rayos X, bandas
de cargue y descargue de equipaje, en el municipio de San Gil — Santander, buscando
que el servicio sea eficiente. Con este proyecto de inversién se pretende:

* Gestionar la operacién del aeropuerto los pozos, mediante la participacion de un
aliado estratégico, mejorando la prestacion del servicio y aplicando un nuevo
modelo de negocios de conformidad con el estudio técnico de referencia.

* Realizar reparaciones locativas.

* Realizar la dotacién de equipos de deteccién de metales para el aeropuerto los
pozos, de conformidad con las disposiciones técnicas de la autoridad aeronautica.

* Realizar la adquisicidon de bandas de cargue y descargue de equipaje para el
aeropuerto los pozos, de conformidad con las disposiciones técnicas de la
autoridad aeronautica.

» Realizar disefio y construcciéon de hangar con un area de 350 M2.

« Realizar una alianza estratégica con el sector privado, mediante el sistema de
concesion por un término de veinte (20) afios; para la operacion del aeropuerto
los pozos del Municipio de San Gil - Santander, de conformidad con la
normatividad legal vigente.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO DE ACUERDO

FINALIDAD DEL PRESENTE PROYECTO DE ACUERDO

El presente proyecto de Acuerdo tiene como objetivo principal, que el Honorable
Concejo Municipal autorice al sefior alcalde de San Gil - Santander, para lo siguiente:

1. Asumir compromisos que afectan Vigencias futuras (excepcionales), con el
propdsito que se adelante el proyecto de inversion infraestructura y servicios de
transporte aéreo, el cual tiene como meta del cuatrienio, gestionar la operacién del
aeropuerto los pozos, mediante la dotacion de mobiliario, equipos de deteccion de
metales, rayos X, bandas de cargue y descargue de equipaje, en el municipio de San
Gil - Santander.

2. Asumir compromisos que afectan Vigencias futuras (excepcionales), con el
propdsito de contratar la consultoria cuyo objeto es la interventoria del mismo proyecto
de inversién infraestructura y servicios de transporte aéreo, el cual tiene como meta del
cuatrienio, gestionar la operacién del aeropuerto los pozos, mediante la dotacion de
mobiliario, equipos de deteccién de metales, rayos X, bandas de cargue y descargue de
equipaje, en el municipio de San Gil — Santander.
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3. Autorizar al alcalde de San Gil — Santander para que mediante la figura de
concesion - busque un aliado estratégico para concesionar por veinte afos (20) la
operacion del Aeropuerio de los Pozos, a todo costo y responsabilidad del
concesionario.

4. Cumplir con la meta propuesta para el Plan de Desarrollo Municipal 2024 — 2027
“POR UN SAN GIL PROSPERO, SUSTENTABLE E INCLUYENTE® en materia de
infraestructura y servicios de transporte aéreo, gestionar la operacién del aeropuerto los
pozos, mediante la dotaciéon de mobiliario, equipos de deteccién de metales, rayos X,
bandas de cargue y descargue de equipaje.

3. MARCO NORMATIVO DE COMPETENCIAS

La participaciéon del Concejo Municipal en el presente proyecto de acuerdo esta
determinada por:

MARCO CONSTITUCIONAL.

“ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la
ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.

Articulo 313. Corresponde a los Concejos:
(...)

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones
de las que corresponden al Concejo.

“Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

(..)

5= Presentar oportunamente al Concejo Municipal los Proyectos de Acuerdo sobre
planes y programas de Desarrollo Econémico y Social, Obras Publicas, Presupuesto
Anual de Rentas y Gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha
del Municipio.”.

MARCO LEGAL.

Laley 1551 ue 2012, en su articulo 18 que modifica el articulo 32 de la ley 136 de 1994,
sefala:

“ART. 18. —El articulo 32 de Ia Ley 136 de 1994 quedara asi:

"ART. 32. —Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en Ia
Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes:

(...)

PAR. 4°—De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la Constitucion Politica,
el concejo municipal o distrital debera decidir sobre la autorizacién al alcalde para
contratar en los siguientes casos:

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

(...

5. Concesiones.”
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Ley 1551 de 2012, Articulo 29, modifico el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual
quedara ast:

“Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el
presidente de la Republica o Gobernador respectivo. Ademas de las funciones
anteriores, los alcaldes tendran las siguientes: a) En relacién con el Concejo: 1.
Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena marcha del
municipio.”

Decreto Ley No.111 de 1996 Estatuto Organico de Presupuesto

“Articulo 23 las Entidades Territoriales podran adquirir la asuncién de obligaciones que
afecten el presupuesto de vigencias futuras, con la autorizacion previa del Concejo
Municipal.”

Ley 1483 de 2011

“Articulo 1°. Vigencias futuras excepcionales para entidades territoriales. En las
entidades territoriales, las asambleas o concejos respectivos, a iniciativa del gobierno
local, podran autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras sin apropiacién en el presupuesto del afio en que se concede la
autorizacion, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a). Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico social en los sectores de
educacion, salud, agua potable y saneamiento bésico, que se encuentren debidamente
inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de proyectos.

b). EI monto méximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas deben
consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
articulo 5° de la Ley 819 de 2003.

¢). Se cuente con aprobacién previa del Confis territorial o el érgano que haga sus veces.

d). Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional debera obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion. La corporacion
de eleccion popular se abstendré de otorgar la autorizacion, si los proyectos objeto de
la vigencia futura no estén consignados en el Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo
respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, excede la
capacidad de endeudamiento de la entidad territorial, de forma que se garantice la
. sujecién territorial a la disciplina fiscal, en los términos del Capitulo Il de la Ley 819 de
2003.

Los montos por vigencia que se comprometan por parte de las entidades territoriales
como vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se descontaran de los ingresos que
sirven de base para el célculo de la capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta
la inflexibilidad que se genera en la aprobacion de los presupuestos de las vigencias
afectadas con los gastos aprobados de manera anticipada.

La autorizacién por parte de la asamblea o concejo respectivo, para comprometer
presupuesto con cargo a vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de
gobierno. Se exceptuan los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que
el Consejo de Gobierno, con fundamento en estudios de reconocido valor técnico que
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contemplen la definicion de obras prioritarias e ingenieria de detalle, de acuerdo a la
reglamentacién del Gobierno Nacional, previamente los declare de importancia
estratégica.

Paragrafo 1° En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacién de cualquier
vigencia futura, en el dltimo afio de gobierno del respectivo gobernador o alcalde;
excepto para aquellos proyectos de cofinanciacion con participacion total o mayoritaria
de la Nacién y la dltima doceava del Sistema General de Participaciones.

Paragrafo 2°. El plazo de ejecucién de cualquier vigencia futura aprobada debe ser igual
al plazo de ejecucién del proyecto o gasto objeto de la misma”.

Bajo la norma ibidem es conveniente precisar lo siguiente:

* Que su ejecucion se inicie sin presupuesto de la vigencia en curso (vale decir, que
no afecte el presupuesto del afio en que se solicitan) y el objeto del compromiso se lleve
a cabo en cada una de ellas (quiere decir que el objeto del compromiso, es decir la
gjecucion del objeto contractual afecte cada una de las vigencias fiscales para las cuales
se obtendra autorizacion).

* El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo, o que implica que
al autorizar vigencias futuras se debe analizar el impacto que tienen como componente
del gasto y por tanto su efecto en la determinacion de la meta de Superavit Primario (de
forma que la autorizacidén de las mismas no vaya en detrimento de dicho superavit) o de
la sostenibilidad de la deuda.

De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacién, las vigencias futuras permiten
planificar y financiar proyectos bajo una éptica de largo plazo y superar la limitacion
natural que representa la anualidad del presupuesto publico...”.

Ley 1508 de 2012

“Articulo 26. Vigencias futuras de Ia Nacién y las entidades estatales del orden
nacional para proyectos de Asociacion Publico-Privada. Reglamentado por el
Decreto Nacional 1610 de 2013. Para los contrafos a que se refiere la presente ley, el
CONFIS, previo concepto favorable del Ministerio del ramo, del Departamento Nacional
de Planeacién y del registro en el Banco de Proyectos de Inversién Nacional, BPIN,
podra autorizar la asuncion de compromisos de vigencias futuras, hasta por el tiempo
de duracién del proyecto. Cada afio, al momento de aprobarse la meta de superavit
primario para el sector publico no financiero consistente con el programa
macroecondmico, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social CONPES, previo
concepto del Consejo de Politica Fiscal CONFIS, definira el limite anual de
autorizaciones para comprometer estas vigencias futuras para Proyectos de Asociacion
Publico-Privada. (...)

Articulo 27. Requisitos para proyectos de Asociacién Publico-Privada que
requieren desembolsos de recursos publicos en entidades territoriales. En las
entidades territoriales el desarrollo de este tipo de proyectos se regira, ademas, por las
siguientes reglas:

1. Para la suscripcion de los contratos a que se refiere la presente ley, la entidad
territorial debera acreditar el cumplimiento de los limites de gasto y deuda establecidos
en la Ley 358 de 1997, 617 de 2000 y 819 de 2003 y, los requisitos definidos en la Ley
448 de 1998 sobre aprobacion de riesgos y pasivos contingentes. (...)
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El Decreto compilador 1068 de 2015.

“ARTICULO 2.6.6.1.1. Declaracién de importancia estratégica. De conformidad con
lo establecido en el articulo 1° de la Ley 1483 de 2011, los proyectos de inversion que
requieran autorizacién de vigencias futuras, y excedan el periodo de gobierno, deberan
ser declarados previamente de importancia estratégica, por parte de los Consejos de
Gobierno de las entidades territoriales y cumplir los siguientes requisitos:

a) Que dentro de la parte General Estratégica del Plan de Desarrollo vigente de la
entidad territorial se haga referencia expresa a la importancia y el impacto que tiene
para la entidad territorial el desarrollo del proyecto que se inicia en ese periodo y
frasciende la vigencia del periodo de gobierno;

b) Que consecuente con el literal anterior, dentro del Plan de Inversiones del Plan de
Desarrollo vigente se encuentre incorporado el proyecto para el cual se solicita la
vigencia futura que supera el periodo de Gobierno;

c¢) Que dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo de la entidad territorial se tenga
incorporado el impacto, en términos de costos y efectos fiscales, del desarrollo del
proyecto para los diez afios de vigencia del Marco Fiscal.

d) Que el proyecto se encuentre viabilizado dentro del Banco de Programas y Proyectos
de la entidad territorial;

e) Sin perjuicio de los estudios técnicos que deben tener todos los proyectos, los
proyectos de infraestructura, energia y comunicaciones el estudio técnico debe incluir la
definicion de obras prioritarias e ingenieria de detalle, aprobado por la oficina de
planeacion de la entidad territorial o quien haga sus veces. Para el caso de proyectos
de Asociacion Publico Privada, se cumplira con los estudios requeridos en la Ley 1508
de 2012 y sus decretos reglamentarios. (Articulo 1 del Decreto 2767 de 2012)

ARTICULO 2.6.6.1.2. Contenido de los estudios técnicos. En todos los casos los
estudios técnicos que acomparien a los proyectos de inversién que superan el periodo
de gobierno, deberan contener como minimo, ademas de la definicién del impacto
territorial del proyecto, que permita evidenciar la importancia estratégica del mismo lo
siguiente:

a) Identificacién del Proyecto;

b) Descripcién detallada del proyecto;

¢) Fases y costos de ejecucion de cada fase del proyecto;

d) Impacto del proyecto en el desarrollo territorial;

e) Valoracién técnica, econémica, financiera, juridica ambiental y social del proyecto;
f) Diagnéstico del problema o situacién a resolver a través del proyecto;

g) Identificacién de la poblacién afectada y necesidad de efectuar consultas previas;
h) Anélisis del impacto-social, ambiental y econémico;

i) Identificacion de posibles riesgos y amenazas que puedan afectar la ejecucion del
proyecto.” (Articulo 2 del Decreto 2767 de 2012).

El contrato de concesién se encuentra definido en forma textual por nuestro Estatuto

General de Contratacion de la siguiente forma:
2. CONCEJO MUNICIPAL
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Ley 80 de octubre 28 de 1993

"ART. 32. —De los contratos estatales. Son coniratos estatales fodos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacion: ............ 4. CONTRATO DE CONCESION

Son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales con el objeto de
otorgar a una persona llamada concesionario la prestacién, operacion, explotacion,
organizacién o gestién, total o parcial, de un servicio publico, o la construccion,
explotacién o conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o
uso publico, asi como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada
prestacién o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario
y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de una remuneracion
que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacién, o en la participacion que
se le otorgue en la explotacion del bien, o en una suma periédica, tnica o porcentual y,
en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes acuerden.”

Ley 1508 de enero 10 de 2012: “por la cual se establece el régimen juridico de las
asociaciones publico privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan
otras disposiciones”, sefiala:

"ART. 2°—Concesiones. Las concesiones de que trata el numeral 4° del articulo 32 de
la Ley 80 de 1993, se encuentran comprendidas dentro de los esquemas de asociacion
publico privadas. Las concesiones vigentes al momento de la promulgacion de la
presente ley se seguiran rigiendo por las normas vigentes al momento de su celebracion.

ART. 3°—Ambito de aplicacién. La presente ley es aplicable a todos aquellos
contratos en los cuales las entidades estatales encarguen a un inversionista privado el
disefio y construccion de una infraestructura y sus servicios asociados, o su
construccion, reparacién, mejoramiento o equipamiento, actividades todas estas que
deberan involucrar la operacién y mantenimiento de dicha infraestructura. También
podran versar sobre infraestructura para la prestacién de servicios publicos.

En estos contratos se retribuira la actividad con el derecho a la explotacion econdémica
de esa infraestructura o servicio, en las condiciones que se pacte, por el tiempo que se
acuerde, con aportes del Estado cuando la naturaleza del proyecto lo requiera.

Los procesos de seleccion y las reglas para la celebracion y ejecucién de los contratos
que incluyan esquemas de asociacién publico privada se regiran por lo dispuesto en la
Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, salvo en las materias particularmente reguladas
en la presente ley.

PAR. 1°— Sdélo se podran realizar proyectos bajo esquemas de asociaciéon publico
privada cuyo monto de inversion sea superior a seis mil (6.000) smmlv.

PAR. 2°— Aquellos sectores y entidades para las cuales existan normas especiales que
regulen la vinculacién de capital privado para el desarrollo de proyectos, continuaran
rigiéndose por dichas normas o daran cumplimiento a lo previsto en la presente ley, una
vez se encuentren reglamentadas las particularidades aplicadas en dichos sectores.

PAR. 3°— El Gobierno Nacional podra reglamentar las condiciones para el cumplimiento
de la disponibilidad, los niveles de servicio, estandares de calidad, garantia de
continuidad del servicio y mas elementos que se consideren necesarios para el
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desarrollo de los esquemas de asociacién publica privada a que se refiere la presente
ley, pudiendo aplicar criterios diferenciales por sectores.”

MARCO LEGAL DEL PLAZO DE LA CONCESION

Plazo de la concesién es un elemento que se determina de forma precisa de acuerdo a
los estudios que se realizan, plazo que es determinado esencialmente por la realizacién
de inversiones que requiere hacer el concesionario, el flujo financiero del impuesto y
otras variables generales que tiene en cuenta el municipio. El plazo recomendado por
el estudio es de 20 afios.

Ley 1508 de 2012:

“ART. 6°—Plazo de los contratos para proyectos de asociacién publico-privada.
Los para la ejecucion de proyectos de asociacion publico-privada tendran un plazo
maéximo de treinta (30) afios, incluidas prérrogas.

(..

ART. 7°— Adiciones y prérrogas de los contratos para proyectos de asociacion
publico-privada. Sdélo se podran hacer adiciones y préorrogas relacionadas
directamente con el objeto del contrato, después de transcurridos los primeros tres (3)
afios de su vigencia y hasta antes de cumplir las primeras tres cuartas (3/4) partes del
plazo inicialmente pactado en el contrato.”

Asi mismo, los contratos estatales se pueden adicionar hasta el 50% de su valor inicial
expresado en salarios minimos, veamos el paragrafo del articulo 40 de la ley 80 de
1993, que expresa:

“...Articulo 40°- Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los
contratos serén las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas
en esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

(...) Paragrafo. - (...) Los contratos no podran adicionarse en més del cincuenta por
cienfo (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minitiios legales
mensuales...”.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 83 de la ley 1474 de 2011, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segtin corresponda. El contrato
de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

La Ley 1474 de 2011

“ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger Ia
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar
la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estén obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a fravés de un
supervisor o un interventor, segtin corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision,
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la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la
materia, o cuando la complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante,
lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato
principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable,
juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervisién e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria,
se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran
a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria seréa supervisado directamente por la entidad estatal. (...).

ARTICULO 85. Continuidad de la interventorfa. Los contratos de interventorfa podran
prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia.
En tal caso el valor podré ajustarse en atencion a las obligaciones del objeto de
interventoria, sin que resulte aplicable lo dispuesto en el paragrafo del articulo 40 de la
Ley 80 de 1993.

Paragrafo. Para la ejecucion de los contratos de interventoria es obligatoria la
constitucién y aprobacioén de la garantia de cumplimiento hasta por el mismo término de
la garantia de estabilidad del contrato principal; el Gobierno Nacional regulara la materia.
En este evento podra darse aplicacion al articulo 7° de la Ley 1150, en cuanto a la
posibilidad de que la garantia pueda ser dividida teniendo en cuenta las etapas o riesgos
relativos a la ejecucién del respectivo contrato...”.

Por analogia, en tratandose de concesion, se considera obligatoria la contratacién de
interventoria, de acuerdo a lo sefialado en la Ley 1551 de 2012, que dispone:

“Articulo 29. Elementos que se deben cumplir en los contratos estatales de alumbrado
publico. Todos los contratos en que los municipios o distritos entreguen en concesion la
prestacién del servicio de alumbrado publico a terceros deberan sujetarse en todo a la
Ley 80 de 1993, contener las garantias exigidas en la misma, incluir la cléusula de
reversion de toda la infraestructura administrada, construida o modernizada, hacer
obligatoria la modernizacién del Sistema, incorporar en el modelo financiero y contener
el plazo correspondiente en armonia con ese modelo financiero. Asi mismo, tendran una
interventoria idénea”.

MARCO NORMATIVO MUNICIPAL.
Estatuto de presupuesto municipal.

De conformidad con el estatuto de Presupuesto Municipal Acuerdo No 035 del 23 de
noviembre de 2013, por medio del cual se actualiza el Estatuto de presupuesto Municipal

de San Gil, se dispone, en el articulo 22 el escenario de las vigencias futuras asf:
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“...ART|CULO 22.- VIGENCIAS FUTURAS. Los compromisos presupuestales
legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratandose de contratos o convenios, con
la recepcion de los bienes y servicios, y en los demas eventos con el cumplimiento de
los requisitos que hagan exigible su pago. Si por alguna razén no es posible pactar el
31 de diciembre como fecha maxima de entrega del objeto contractual, y se requiere
superar el ario fiscal, el municipio de san gil lo podra hacer, pero en este caso debera
tener para ese proyecto autorizacion para comprometer vigencias futuras, cumpliendo
con los requisitos establecidos.( Art. 12 ley 819 de 2003, Art 10 Dcto 1957 de 2007
modificado, Art.3 Dcto 4836 de 2011) Por lo tanto, en consideracién a que por regla
general lo que precede en el caso de los confratos que superan la vigencia fiscal, es
solicitar la autorizacion para comprometer vigencias futuras ordinarias o excepcionales
al concejo municipal. ...”

En el mismo sentido definid, los tipos de vigencias futuras, asi:

“...ARTICULO 23. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS Y EXCEPCIONALES.
VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS. El Concejo Municipal de San Gil podra autorizar
la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras a iniciativa
del gobierno local, previa aprobacién del CONFIS, cuando su ejecucion se inicie con
recursos del presupuesto de la vigencia en curso y el compromiso se lleve a cabo en
cada una de ellas siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos en el articulo
80 del presente estatuto. VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES. El Concejo
municipal a iniciativa del alcalde, podra autorizar la asuncién de obligaciones que
afecten presupuestos de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del afio en
que se concede la autorizacion., siempre y cuando se cumplan los requisitos
establecidos en el articulo 81 del presente estatuto...”

4, IMPAC{TO FISCAL DEL PROYECTO.

Atendiendo lo establecido en el Articulo 7°, de la Ley 819 de 2003, Analisis del impacto
fiscal de las normas, el cual establece: “(...) en todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto, ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Desde este punto de vista el impacto fiscal del presente proyecto de acuerdo tiene una
incidencia positiva sobre las metas del Marco Fiscal de Mediano Plazo 2025 - 2034, en
el entendido que este nuevo modelo de negocios permite equilibrar el flujo financiero
para la operacién del aeropuerto de los pozos. En las condiciones actuales, para el
Municipio de San Gil le resulta deficitaria la operacién directa.

5. OPORTUNIDAD, CONVENIENCIA Y NECESIDAD DE LA PRESENTACION
DEL PROYECTO DE ACUERDO

La presentacion del presente Proyecto de Acuerdo obedece a un momento institucional,
financiero y estratégico plenamente oportuno para el Municipio de San Gil, en la medida
en que concurren condiciones técnicas, normativas y de planeacién que hacen viable y
necesario adoptar decisiones de mediano y largo plazo frente a la operacion y
sostenibilidad del Aeropuerto Los Pozos.

En primer lugar, desde el punto de vista de la planeacion territorial, el proyecto se
encuentra debidamente articulado con el Plan de Desarrollo Municipal 2024—-2027 “Por
un San Gil Préspero, Sustentable e Incluyente”, el cual incorpora de manera expresa
dentro de su estructura programatica el fortalecimiento de la infraestructura y los
servicios de transporte aéreo como un eje estratégico para mejorar la conectividad
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regional, dinamizar la economia local y promover el desarrollo turistico y empresarial del
municipio. En este sentido, la iniciativa no responde a una accién aislada, sino a la
gjecucion concreta de una meta de gobierno previamente definida y socializada.

En segundo lugar, el momento es oportuno desde la perspectiva financiera, teniendo en
cuenta que el modelo actual de operacion del Aeropuerto Los Pozos resulta deficitario
para el municipio, generando una carga fiscal insostenible en el tiempo. El estudio
técnico de referencia evidencia un déficit anual significativo entre los ingresos por tasa
aeroportuaria y los costos de operacion, lo cual compromete recursos publicos que
podrian destinarse a otros sectores prioritarios. Esta situacién hace imperativo migrar
hacia un modelo de gestion eficiente, basado en la participacién de un aliado estratégico
gue asuma la operacion bajo esquemas de concesion o asociacién publicc-privada,
permitiendo equilibrar las finanzas del proyecto y optimizar el uso de los recursos
publicos.

En tercer lugar, desde el punto de vista presupuestal, la figura de las vigencias futuras
se constituye en el instrumento idéneo para garantizar la ejecucion integral del proyecto,
dado que su naturaleza implica compromisos que superan una sola vigencia fiscal. La
oportunidad de su presentacidn radica en que el proyecto cuenta con los soportes
exigidos por la normativa vigente, tales como la viabilizacién en el Banco de Programas
y Proyectos, la coherencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y la aprobacion previa
del CONFIS territorial, lo cual habilita juridicamente al Concejo Municipal para otorgar la
autorizacién correspondiente.

Adicionalmente, el momento resulta pertinente y necesario en términos del ciclo de
estructuracion del proyecto, toda vez que ya se dispone de estudios téchicos que
permiten definir con claridad el alcance de las inversiones requeridas las condiciones
de operacidn, el modelo financiero y el plazo estimado de la concesién. Esto reduce los
niveles de incertidumbre y permite adoptar decisiones informadas, bajo “criterios de
eficiencia, sostenibilidad y responsabilidad fiscal.

De igual manera, la presentacién del proyecto en la actual vigencia permite adelantar
de manera oportuna los procesos contractuales necesarios —incluida la estructuracién,
seleccion del concesionario e interventoria— evitando retrasos que puedan afectar el
cumplimiente de las metas del Plan de Desarrolio y la puesta en funcionamientc eficiente
del aeropuerto.

Finalmente, la oportunidad del proyecto también se sustenta en la necesidad de
posicionar al Municipio de San Gil como un nodo estratégico de conectividad regional,
aprovechando su ubicacion geografica y su potencial turistico. La modernizacién y
operacion eficiente del aeropuerto no solo impacta positivamente la movilidad, sino que
se convierte en un factor clave para atraer inversion, generar empleo y fortalecer la
competitividad del territorio.

En consecuencia, la presentacion del presente Proyecto de Acuerdo en este momento
resulta no solo oportuna, sino necesaria, en tanto permite adoptar decisiones
estructurales que garantizan la sostenibilidad financiera del servicio, el cumplimiento de
los objetivos del Plan de Desarrollo y la adecuada prestaciéon de un servicio publico
esencial bajo criterios de eficiencia y calidad.

6. ANEXOS

Se acomparnia el presente Proyecto de Acuerdo con los siguientes anexos:

a) Estudio Técnico de Referencia con analisis técnico, socioecondémico, ambiental,
financiero y juridico acordes con el proyecto. (Adjunto como anexo explicativo)
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b) Acta CONFIS 008 de fecha 30 de abril de 2026. (06 folios).

c) Certificacién 300-C-392 - 2026 de compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, y no excede la capacidad de endeudamiento del municipio expedida por la
Secretaria de Hacienda municipal. (01 folio).

d) Certificacién de que el proyecto se encuentra contemplado en el Plan de Desarrollo
Municipal 2024-2027 y se encuentra incluido en el Banco de Programas y Proyectos del
municipio, expedida por la Secretaria de Planeaciéon municipal. (01 folios).

En los términos anteriores presento a Ustedes este Proyecto de Acuerdo, confiando
plenamente en su estudio y tramite por la Honorable Corporacion.

Para todos los efectos del presente Proyecto de Acuerdo la representacién del Gobierno
Municipal sera ejercida por la oficina Juridica y de Contratacion, el Secretario de
Hacienda, quienes coordinaran con las demas dependencias los requerimientos o
informaciones que de parte de la Honorable Corporacion se requieran.

Reviss: laudia Liliana Garcia Sandoval - Secretario Jurfdica y Cppitata
erman Yesid Anaya Gonzélez-Secretario de Haclenda
an Gabriel Gonzales Barragén- Secretario de Control UNano e Insfraestructura
royecto, laudia Liliana Garcla Sandoval - Secretaric Jurldica y Contratacién
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“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA LA ASUNCION DE COMPROMISOS CON
CARGO A VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES Y SE AUTORIZA UNA
CONCESION”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN GIL - SANTANDER

En uso de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas
en el numeral 3° y 5° del articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia, los
numerales 2 y 5 del paragrafo 4 del articulo 18 de la ley 1551 de 2012 y el
articulo1 de la ley 1483 de 2011, reglamentada por el Decreto Nacional 1068 de
2015, los articulos 22 y 23 del Acuerdo No. 035 de noviembre 23 de 2013, y,

CONSIDERANDO:

1. Que el numeral 3 del articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia, sefiala
qua corresponde a los Concejos Municipales: “autorizar al Alcalde para celebrar
contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponde al
Concejo”

2. Que el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, modificé el articulo 91 de la Ley 136 de
1994, el cual quedara asi: “Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las
funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las
que le fueren delegadas por el presidente de la Reptblica o Gobernador respectivo.
Ademas de las funciones anteriores, /os alcaldes fendran las siguientes: a) En
relacion con el Concejo: 1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue
convenientes para la buena marcha del municipio.”

3. Que el articulo 18 de la ley 1551 de 2012, modifico el articulo 32 de la ley 136 de
1994, y sefiala: “Articulo 18. - El articulo 32 de la ley 136 de 1994 quedara asi: "ART.
32. —Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la Constitucién y
la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes: (...) PAR. 4°. De conformidad
con el numeral 3 del articulo 313 de la Constitucién Politica, el concejo municipal o
distrital debera decidir sobre la autorizacién al alcalde para contratar en los
siguientes casos: 2. Contratos que comprometan vigencias futuras. (...) 5.
Concesiones.”

4. Que el articulo 14 del Decreto Ley 111 de 1996 Estatuto Organico de Presupuesto,
sefiala: “ARTICULO 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina
el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha
'y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin excepcion
(L. 38/89, art. 10)".

5. Que el articulo 23 del Decreto Ley 111 de 1996 Estatuto Organico de Presupuesto,
determina en su que las Entidades Territoriales podran adquirir la asuncién de
obligaciones que afecten el presupuesto de vigencias futuras, con la autorizacién
previa del Concejo Municipal.

6. Que el articulo 1° de la Ley 1483 de 2011, prescribe las condiciones y requisitos
para la autorizaciéon de compromisos financiados con cargo a vigencias futuras
excepcionales, para los entes territoriales y la ley 819 de 2003 las vigencias futuras
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ordinarias, adoptado en el municipio mediante Acuerdo No 035 de noviembre 23 de
2013 en sus articulos 22 y 23.

7. Que de acuerdo con la Doctrina emanada de la Direccion General de Apoyo Fiscal
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, las entidades publicas deben tener en
cuenta que los contratos que se firmen dentro de una vigencia fiscal, debern: tener
como plazo méximo de ejecucion el 31 de diciembre de esa misma vigencia fiscal,
y que para aquellos contratos cuyo plazo de ejecucion sobrepase la vigencia fiscal,
es necesario obtener por parte del Concejo Municipal, la autorizacién para
comprometer las respectiva vigencias futuras.

8. Que previamente el Consejo Municipal de Politica Fiscal ~-CONFIS- basado en los
estudios de reconocido valor e ingenieria de detalle elaborado, aprobé la asuncién
de los compromisos incluidos en este Acuerdo con cargo a vigencias futuras
Excepcionales del presente periodo de gobierno y los declaré de importancia
estratégica, Segun Acta No. 008 de 30 de abril de 2026.

9. Que el Jefe de la Oficina de Planeacién certificd, que el proyecto objeto de la
autorizacion de vigencias futuras excepcionales, incluido en el presente Acuerdo se
encuentran contemplados en el Plan de Desarrollo Municipal 2024 — 2027 “POR UN
SAN GIL PROSPERO, SUSTENTABLE E INCLUYENTE”, en su componente
estratégico.

NOMBRE DEL | Aeropuertos Mejorados

PRODUCTO

PILAR 2 Por un ambiente sano y sustentable
SECTOR Transporte

PROGRAMA Infraestructura y servicio de transporte aéreo

10. Que el proyecto comprende dos componentes contractuales independientes:

a) Contrato de concesién para la operacion y adecuacion del aeropuertio Los Pozos
b) Contrato de interventoria integral

11. Que la relacion especifica y los montos del contrato del que se solicita la presente
autorizacion de vigencias futuras Excepcionales es la siguiente:

TOTAL VIGENCIA COMPONENTE COMPONENTE

FUTURA OPERACION INTERVENTORIA

2026 $ 1.608.310.361 $ 1.560.310.361 $ 48.000.000

iw%&x T fg@é o ¥ % x a: & »i&}m%ﬁﬂge T ;g .
e sarsaeziens | B LD isa04do 000,
2028 $ 2.5090.678.767 $50.923.200

i %qgcm:,z« «1;;7 " ﬁ}ﬂ,@“*‘r*ﬁw"ﬁ}‘“‘ g
N 214501896,

’%M‘ LERDAY R

$ 54.024.423

FY ywmws«

$ 966.054.386
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s ,
$ 1.024.895.934 $ 967.581.423 $57.314.510
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TOTAL VIGENCIA ’ COMPONENTE COMPONENTE
FUTURA OPERACION INTERVENTORIA

£l

$1.026.479.356 $ 60.804.964
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$ 1.461.112.367 $ 81.716.787

12.Que en el Plan de Desarrollo Municipal “POR UN SAN GIL PROSPERO,
SUSTENTABLE E INCLUYENTE” 2024 — 2027; en su parte estratégica (Pagina 132
— 137); establece la estructura programatica, dentro de la cual se encuentra el sector
Transporte; la apuesta sectorial propende por una infraestructura vial y de movilidad
que logre la conectividad y reduzca los tiempos de desplazamientos, disminuyendo
los costos del transporte y propendiendo por una mejora en calidad de vida de la
poblacién.

13.Que uno de los programas bandera del sector transporte es el de infraestructura y
servicios de transporte aéreo, el cual tiene como meta del cuatrienio, gestionar la
operacion del Aeropuerto Los Pozos, cuyo cédigo de indicador de producto es
240300225.

14. Que conforme a los principios de la funcién administrativa consagrados en el articulo
209 de la Constitucién Politica, en especial los de eficacia, economia, celeridad y
responsabilidad, las entidades territoriales deben adoptar esquemas contractuales
que optimicen la prestacion de los servicios publicos y la gestién de la infraestructura
a su cargo.

15.Que los estudios técnicos, financieros y operativos del proyecto evidencian que la
operacion directa del Aeropuerio Los Pozos por parte del municipio presenta
limitaciones de eficiencia, capacidad operativa y sostenibilidad financiera, reflejadas
en un déficit entre ingresos y costos de operacién.

16.Que en ese sentido, segln el Estudio Técnico de Referencia, en la actualidad, el
flujo financiero de operacién del Aeropuerto Los Pozos es deficitario para el
Municipio de San Gil.
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CONCEPTO VALOR INDEXADO 2026 (COP)

Tasa aeroportuaria ($11.000 x pasajeros
embarcados actuales)
) T g e L

(X
s

12 meses con factor prestacional 1,635)

E A

Seguridad y vigilancia (

“Mant
;

7 aclond ! :
JXW 3 2% %ﬂ AL

Pdlizas, seguros y certificaciones Aerocivil

i

(Indexado 2026) -$ 220.665.000

(Anexo estudio 49 folios).

17.Que se requiere gestionar la operacion del aeropuerto Los Pozos, mediante la
participacion de un aliado estratégico, mejorando la prestacién del servicio y
aplicando un nuevo modelo de negocios de conformidad con el Estudio Técnico de
Referencia.

18. Que la modalidad de concesién constituye un mecanismo idéneo para !a gestiéon de
infraestructura publica, en tanto permite la participacién de un tercero especializado
que asume la operacién, mantenimiento, administracién y, en los casos que
corresponda, la inversion, bajo su cuenta y riesgo, garantizando niveles adecuados
de servicio.

19. Que la estructuracion del proyecto bajo el esquema de concesion permite:

e Transferir al concesionario riesgos asociados a la operacién, mantenimiento y
gestién comercial

¢ Incorporar capacidades técnicas y experiencia especializada

e Optimizar los niveles de servicio y seguridad aeroportuaria
Promover la autosostenibilidad financiera del proyecto

20.Que el modelo de concesion propuesto contempla un esquema de ingresos basado
en la explotacién econémica del aeropuerto, incluyendo tasas, servicios

% K £ +
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aeroportuarios y actividades complementarias, lo cual coniribuye a mejorar el
equilibrio financiero del proyecto.

21.Que la participacién de un aliado estratégico a través de concesién permite reducir
la presién sobre [as finanzas publicas municipales, evitando que el municipio asuma
directamente la totalidad de los costos de operacién e inversion.

22.Que el esquema concesionado facilita la ejecucion de inversiones requeridas para
el mejoramiento de la infraestructura aeroportuaria, tales como adecuaciones
locativas, adquisiciéon de equipos y construcciéon de nuevas areas operativas, bajo
estandares técnicos adecuados.

23.Que la inversion requerida para cumplir con la meta contemplada en el Plan de
Desarrollo Municipal 2024 — 2027 “POR UN SAN GIL PROSPERO, SUSTENTABLE
E INCLUYENTE” en el programa de infraestructura y servicios de transporte aéreo,
asciende a la suma de cuatro mil trescientos cincuenta millones de pesos
($4.873.000.000) conforme se muestra en la siguiente tabla:

COMPONENTE DE INVERSION } VALOR COP 2026 ] HORIZONTE

Reparaciones locativas y adecuaciones

) $ 112.000.000 Afo 1
menores del terminal
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24.Que !a modalidad de concesion garantiza la prestacion continua, eficiente y segura
del servicio de transporte aéreo, contribuyendo al desarrollo econémico, turistico y
social del municipio de San Gil y su area de influencia.

25.Que el modelo de financiacién del proyecto contempla:

o Ingresos por tasa aeroportuaria

e Ingresos derivados de la operacidn concesionada

e Optimizacién del modelo operativo mediante participacién de un aliado
estratégico

26.Que el plazo proyectado del contrato de concesién se justifica en la necesidad de
permitir la recuperacion de las inversiones, la adecuada estructuracion financiera del
proyecto y el mantenimiento de condiciones de equilibrio econémico del contrato.

®

&, CONCEJO MUNICIZAL, |
&7/ SAN GIL - SANTANDER

{

17

§ECR§;&RJA By el

%
Bl




Py

Alcaldia. de

SAN GIL

ALCALDIA DE SAN GIL

PROYECTO DE ACUERDO N° _010

F:61.AP.GC
VERSION: 0.2
FECHA: 19.12.24

Pagina: 18 de 26

27.Que, en concordancia con lo anterior, la adopcion del esquema de concesion resulta
mas eficiente y conveniente frente a la alternativa de operacién directa, en términos
de sostenibilidad, gestioén del riesgo y optimizacion de recursos publicos.

28.Que la estructuracion del proyecto bajo la modalidad de concesién se enmarca en
las disposiciones legales vigentes en materia de contratacion estatal, y se ajustara
a los principios de transparencia, seleccidn objetiva y responsabilidad.

29.Que el Acuerdo Municipal No. 012 de 2018 “POR MEDIO DEL CUAL SE
REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SAN
GIL PARA CONTRATAR EN LOS CASOS EN QUE REQUIERE
AUTORIZACION PREVIA”, en sus articulos 3 y 6 establece los requisitos
requeridos para solicitar ante el Concejo Municipal la autorizacién especial
en materia de contratos que comprometen vigencias futuras ordinarias y

excepcionales.

30.Que se ha verificado el cumplimiento de los requisitos de orden legal y
reglamentario establecidos para la autorizacién de compromiso de vigencias

futuras, asi:

Reaquisitos para compromiso de vigencias futuras excepcionales

En las entidades territoriales, la
asambleas o concejos respectivos,
iniciativa del gobierno local, podra
autorizar la asuncién de obligacione
que afecten presupuestos de vigencias
futuras sin  apropiacibn en e
presupuesto del afio en que sg
concede la autorizacion, siempre

cuando se cumplan los siguientes
requisitos:

a). Las vigencias futuras
excepcionales solo podréan ser
autorizadas para proyectos de
infraestructura, energia,
comunicaciones, y en gasto publico
social en los sectores de educacion,
salud, agua potable y saneamiento
basico, que se encuentren
debidamente inscritos y viabilizados

Se adjunta certificado de
inscripciéon en Banco de
Proyectos Municipal No.
BPIN 202500000023708
de fecha 11 de mayo de
2026

Se adjunta certificado de
inscripcién en Banco de
Proyectos Municipal No.
BPIN 202500000023708
de fecha 11 de mayo de
2026

en los respectivos bancos de
proyectos.
" {7 saN GIL - SANTANDER
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b). El monto maximo de vigencias
futuras, plazo y las condiciones de las
mismas deben consultar las metas
plurianuales del Marco Fiscal de
Mediano Plazo de que ftrata el
articulo 5° de la Ley 819 de 2003.

Se adjunta certificacion
de fecha 13 de mayo de
2026 expedida por el
Secretario de Hacienda
Municipal, en la cual
consta el cumplimiento
de metas plurianuales del
Marco Fiscal de Mediano
Plazo

Se adjunta certificacion
de fecha 13 de mayo de
2026 expedida por el
Secretario de Hacienda
Municipal, en [a cual
consta el cumplimiento
de metas plurianuales del
Marco Fiscal de Mediano
Plazo

(3 PR
:
\NDER?:% 35

c). Se cuente con aprobacion previa
del Confis territorial o el érgano que
haga sus veces.

Se encuenira aprobada
en acta de COMFIS
municipal No. BPIN
202500000023708 de
fecha 11 de mayo de
2026.

Se encuentra aprobada
en acta de COMFIS
municipal No. BPIN
202500000023708 de
fecha 11 de mayo de
2026.

d). Cuando se trate de proyectos que
conlleven inversién nacional debera
obtenerse el concepto previo vy
favorable del Departamento Nacional
de Planeacion.

Este contrato no conlleva
inversién nacional para la
vigencia futura, pues [a
fuente de financiacion del
mismo segun el registro
en Banco de Proyecios
son recursos del
municipio

Este contrato no conlleva
inversion nacional para la
vigencia futura, pues la
fuente de financiacién del
mismo segun el registro
en Banco de Proyectos
son recursos del
municipio

l.a corporacion de eleccion popular se
abstendra de otorgar la autorizacion,
si los proyectos objeto de la vigencia
futura no estén consignados en el
Plan de Inversiones del Plan de
Desarrollo respectivo y si sumados
fodos los compromisos que se
pretendan adquirir por esta modalidad
y sus costos futuros de mantenimiento
y/o  administracién, excede Ia
capacidad de endeudamiento de ia
entidad territorial, de forma que se
garantice la sujecion territorial a la
disciplina fiscal, en los términos del
Capitulo 1l de la Ley 819 de 2003.

Se adjunta certificacion
de fecha 13 de mayo de
2026 expedida por el
Secretario de Hacienda
Municipal, directora
técnica de tesoreria e
impuestos y la contadora
Publica del Municipio de
San Gil en la cual consta
que no se excede la

capacidad de
endeudamiento del
municipio

Se adjunta certificacion
de fecha 13 de mayo de
2026 expedida por el
Secretario de Hacienda
Municipal, directora
técnica de tesoreria e
impuestos y la contadora
Publica del Municipio de
San Gil en la cual consta
que no se excede la

capacidad de
endeudamiento del
municipio

La autorizacién por parte de la
asamblea o concejo respectivo, para
comprometer presupuesto con cargo
a vigencias futuras no podra superar
el respectivo periodo de gobierno. Se
exceptlan los proyectos de gastos de
inversién en aquellos casos en que el
Consejo de Gobierno, con
fundamento en  estudios de
reconocido  valor técnico que
contemplen la definicion de obras
prioritarias e ingenieria de detalle, de
acuerdo a la reglamentacién del
“|' Gobierno Nacional, previamente los

La ejecucion del proyecto
sl excede el periodo de
gobierno, por lo cual su

viabilidad juridica se
sustenta en su
declaratoria como
proyecto de importancia
estratégica, cumpliendo
con los requisitos
técnicos

y
procedimentales exigidos

La ejecucion del proyecto
sl excede el periodo de
gobierno, por lo cual su

viabilidad jurfdica se
sustenta en su
declaratoria como
proyecto de importancia
estratégica, cumpliendo
con los requisitos

técnicos y
procedimentales exigidos

* {/declare de.importancia estratégica.
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Paragrafo 1°.En las entidades
territoriales, queda prohibida Ia
aprobacion de cualquier vigencia
futura, en el Ultimo afio de gobierno
del respectivo gobernador o alcalde;
excepto para aquellos proyectos de
cofinanciacion con participacién total
o mayoritaria de la Nacién y la tltima
doceava del Sistema General de
Participaciones.

La autorizacion  se
imparte en el afio dos mil
veintiséis (2026) que
corresponde al tercer afio
del actual gobierno

La autorizacion  se
imparte en el afio dos mil
veintiséis  (2026) que

corresponde al tercer afio
del actual gobierno

Paragrafo 2°. El plazo de ejecucion
de cualquier vigencia futura aprobada
debe ser igual al plazo de ejecucion
del proyecto o gasto objeto de la
misma.

La autorizacion no es
general ni indeterminada
pues se detalla de forma
especiffica la informacion
requerida, segun se
evidencia en los Anexos
y Considerandos del
presente Acuerdo.

La autorizacién no es
general ni indeterminada
pues se detalla de forma
especifica la informacion
requerida, segin se
evidencia er los Anexos
y Considerandnos del
presente Acuerdo.

1. Que el objeto o contratar este
contemplado en el Plan de Desarrollo
aprobado por la Corporacion, con
Indicacién del programa, subprogramg
y meta;

» Se adjunta certificacion de )

fecha 11 de mayo de
2026 expedida por e
Secretario de Planeacion
municipal, en la cua
consta que el contrato se
encuentra incluido en e
Plan de Desarrollo
Municipal 2024-2027, con
indicacion del programa,
subprograma y meta;

fecha 11 de mayo de
2026 expedida por e
Secretario de Planeacion
municipal, en la cua
consta que el contrato se
encuentra incluido en e
Plan de Desarrollg
Municipal 2024-2027, con
indicacion del programa,
subprograma y meta,

N/A N/A
. . Solo se podra expedir | Solo se podra expedir
2. Que  exista disponibilidad Certificadop P de Certificadop P de
presupuestal; Disponibilidad Disponibilidad
Presupuestal una vez se | Presupuestal una vez se
obtenga la respectiva | obtenga la respectiva
autorizacién autorizacion
. LN
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3. Que el proyecto a desarrollar
mediante el confrato o convenio se

inscripcion en Banco de
Proyectos Municipal No.

Se
inscripcién en Banco de
Proyectos Municipal No.

4. El concepto del Consejo Territorial
de Planeacién en los casos que
interviene  dicha instancia de
concertacion;

encuentre radicado, evaluado vy No BPIN | No BPIN
‘“ab'“zadd° en el' Ba”°°dde u"’g%‘f:;%sﬁ 202500000023708  de | 202500000023708  de
anexanco a ocum fecha 11 de mayo de | fecha 11 de mayo de
pertinente. 2026. 2026,

N/A N/A

En este proyecto no se
requiere concepto del
Consejo Territorial de
Planeacion

En este proyecto no se
requiere concepto del
Consejo Territorial de
Planeacion

5. La exposicion de moiivos del
proyecto de acuerdo en donde se
pueda apreciar el estudio de
oportunidad y conveniencia del
contrato y el cumplimiento de los
anteriores requisitos, acatando lo
dispuesto en el articulo 71y 72 de la
Ley 136 de 1994.

EL proyecto de acuerdo
se encuentra
acompaiiado de Ia
respectiva exposicion de
motivos la cual incluye la
justificacion de
conveniencia del
proyecto o contrato.

EL proyecto de acuerdo
se encuentra
acompafiado de la
respectiva exposiciéon de
motivos la cual incluye la
justificacion de
conveniencia del
proyecto o contrato.

6. Las demas que la Ley exija para tal

fin.
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1. Aprobacion del CONFIS Municipal o
el érgano que haga sus veces.

Se encuentra aprobada en
acta de COMFIS municipal
No. 30 de fecha abril de
2026.

Se encuentra aprobada en
acta de COMFIS municipal
No. 30 de fecha abril de
2026.

2. Se consulte las metas plurianuales
del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Se adjunta certificacion
de fecha 13 de mayo de
2026 expedida por el
Secretario de Hacienda
Municipal, en la cual
consta el cumplimiento
de las metas
Plurianuales del Marco
Fiscal de Mediano Plazo

Se adjunta certificacion
de fecha 13 de mayo de
expedida por el
Secretario de Hacienda
Municipal, en la cual
consta el cumplimiento
de las metas Plurianuales
del Marco Fiscal de
Mediano Plazo
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3. Solo podran ser autorizadas para
proyectos de infraestructura, energia.
comunicaciones y en gasto publico en
los sectores de Educacion, Salud,
Agua potable y Saneamiento Basico.

La ejecucion del proyecto
se trata de
infraestructura.

La ejecucion del proyecto
se trata de interventorfa
de infraestructura.

4. Los Proyectos que conlleven
Inversion Nacional deben contar con
el concepto previo y favorable del
Departamento Nacional de (D.N.P.).

Este contrato no conlleva
inversién nacional para la
vigencia futura, pues la
fuente de financiacion del
mismo segun el registro
en Banco de Proyectos
son recursos del
municipio

Este contrato no conlleva
inversion nacional para la
vigencia futura, pues la
fuente de financiacion del
mismo segun el registro
en Banco de Proyectos
son recursos del
municipio

5. Las obligaciones asumidas no
. pueden exceder la capacidad de
endeudamiento del Municipio.

Se adjunta certificacion
de fecha 13 de mayo de
2026 expedida por el
Secretario de Hacienda
Municipal, directora
técnica de tesoreria e
impuestos y la contadora
Publica del Municipio de
San Gil en la cual consta
gque no se excede la

capacidad de | capacidad de
endeudamiento del | endeudamiento del
municipio municipio

Se adjunta certificacion
de fecha 13 de mayo de
2026 expedida por el
Secretario de Hacienda
Municipal, directora
técnica de tesoreria e
impuestos y la contadora
Publica del Municipio de
San Gil en la cual consta
que no se excede la

6. Los proyectos deben estar
debidamente inscritos y viabilizados
en los respectivos bancos de
proyectos.

Se adjunta certificado de
inscripcién en Banco de
Proyectos Municipal No.
BPIN 202500000023708
de fecha 11 de mayo de
2026.

Se adjunta certificado de
inscripcion en Banco de
Proyectos Municipal No.
BPIN 202500000023708
de fecha 11 de mayo de
2026.

7. Los Proyectos objetos de las
vigencias futuras deben estar
consignados en el Plan de inversiones
del Plan de Desarrollo Municipal

Se adjunta certificacion
de fecha 11 de mayo de
2026 expedida por el
Secretario de Planeacion
municipal, en la cual
consta que el contrato se
encuentra incluido en el
Plan de inversiones del
Plan de  Desarrollo
Municipal 2024-2027

Se adjunta certificacién
de fecha 11 de mayo de
2026 expedida por el
Secretario de Planeacion
municipal, en la cual
consta que el contrato se
encuentra incluido en el
Plan de inversiones del
Plan de  Desarrollo
Municipal 2024-2027

8. No es necesario contar con
apropiacién presupuestal en la
vigencia en que se autorizan.

31.Que de conformidad con lo anterior verificados los requisitos de orden legal y

reglamentario y con fundamento en la justificacién que para cada caso se presenta,
es necesario y conveniente las autorizaciones que por medio del presente Acuerdo

se otorga al Alcalde Municipal.

Por lo anteriormente: expuesto,
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ARTICULGC PRIMERO: AUTORIZAR al Alcalde Municipal para asumir
obligaciones con cargo a VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES, sin
apropiacion en el presupuesto de la vigencia fiscal 2026, para la ejecucion del
Proyecto: “CONTRATAR POR EL SISTEMA DE CONCESION LA
OPERACION DEL AEROPUERTO LOS POZOS DE SAN GIL - SANTANDER,
ASI COMO REPARACIONES LOCATIVAS REQUERIDAS PARA UNA
OPERACION ADECUADA, DE EQUIPOS DE DETECCION DE METALES, LA
ADQUISICION DE BANDAS DE CARGUE Y DESCARGUE DE EQUIPAJE
DEL AEROPUERTO LOS POZOS Y EL DISENO Y CONSTRUCCION DE
HANGAR DE 350 M2”, por un valor total de VEINTISEIS MIL CIENTO
VEINTIDOS MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y SIETE PESOS MCTE ($ 26.122.624.267), y de acuerdo con los
respectivos montos anuales con sus respectivas fuentes de financiacién asi:

ANO [ COMPONENTE OPERACION

$ 1.560.310.361
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ARTICULO SEGUNDO: AUTORIZAR al Alcalde Municipal de San Gil -
Santander, para asumir compromisos de VIGENCIAS FUTURAS
EXCEPCIONALES, sin apropiacién en el presupuesto de la vigencia fiscal 2026,
con el propésito de contfratar la consultoria relativa a la Interventoria de la
Concesnon por el término de veinte (20) afios, en el proyecto de inversion
denominado “CONTRATAR POR EL SISTEMA DE CONCESION LA
OPERACION DEL AEROPUERTO LOS POZOS DE SAN GIL - SANTANDER,
ASI COMO REPARACIONES LOCATIVAS REQUERIDAS PARA UNA
OPERACION ADECUADA, DE EQUIPOS DE DETECCION DE METALES, LA
ADQUISICION DE BANDAS DE CARGUE Y DESCARGUE DE EQUIPAJE
DEL AEROPUERTO LOS POZOS Y EL DISENO Y CONSTRUCCION DE
HANGAR DE 350 M2”, con el fin de financiar dicho Proyecto, de acuerdo con
los metas del Plan de Desarrollo 2024 - 2027 “POR UN SAN GIL PROSPERO,
SUSTENTABLE E INCLUYENTE”", enunciado en la parte motiva, por un monto
de MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS
SETENTAY SIETE MIL NOVECIENTOS SETENTA'Y CINCO PESOS MONEDA
CORRIENTE ($ 1.289.777.975), y de acuerdo con los respectivos montos
anuales con sus respectivas fuentes de financiacion asi:

“ANO l COMPONENTE INTERVENTORIA

$ 48.000.000

2034 $ 60.804.964
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$ 81.716.787
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COMPONENTE INTERVENTORIA

Z

ARTICULO TERCERO: AUTORIZAR al Alcalde Municipal de San Gil —
Santander, para que, a partir de la vigencia del presente acuerdo, celebre el
contrato de concesion para la administracion, operacién, mantenimiento y demas
aspectlos requeridos del aeropuerto los pozos, de acuerdo con los lineamientos
del Estatuto General de la Contratacion Publica y demas normas aplicables, por
un término inicial maximo de veinte (20) anos.

PARAGRAFO PRIMERO: Para facilitar el desarrollo de las actividades a
concesionar, se autoriza al alcalde municipal de San Gil para que, a través de
acta, entregue a la empresa adjudicataria, a titulo no traslaticio de dominio, la
infraestructura del Aeropuerto Los Pozos, por un término maximo de veinte (20)
anos, siendo obligacion del Concesionario la de restituir los activos que le hayan
sido entregados por parte del Municipio una vez finalice el plazo del contrato.

PARAGRAFO SEGUNDO: En todo caso, el Municipio de San Gil conservara la
propiedad de todos los activos que integren la infraestructura del Aeropuerto Los
Pozos, incluyendo aquellos que sean instalados, repuestos, afiadidos o
modernizados por parte del concesionario que se seleccione o por terceros,
siempre y cuando, en este Ultimo caso, la instalacién sea validada por el
concesionario del servicio.

ARTICULO CUARTO: La Secretaria de Hacienda, en coordinacién con la
Secretaria de control urbano e infraestructura seran los encargados de la
recepcién de los informes técnicos y financieros, los cuales contendran la
gjecucion ae los recursos durante la vigencia por parte del concesionado, asi
como el cronograma de avance de la ejecucidn de la obra a entregar al municipio
durante la duracion de la concesion y demas obligaciones hacia la administracién
municipal.

ARTICULO QUINTO: A partir de la finalizacién de la presente vigencia, la
Secretaria de Hacienda, debera realizar todos los tramites necesarios para
incorporar al presupuesto municipal (sin situacién de fondos), los recursos
ejecutados por el concesionado con cargo a la respectiva vigencia fiscal.

ARTICULO SEXTO: Las autorizaciones conferidas en el presente acuerdo se
conceden hasta el 31 de diciembre de la presente vigencia. En caso de no ser
utilizadas dentro de la vigencia fiscal en la cual se concede, caducaran. La
autorizacion se entendera utilizada con el perfeccionamiento del respectivo
compromiso-contractual.

ARTICULO SEPTIMO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
sancién y publicacion y, deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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Presentado para estudio, debate y posterior aprobacnon si asi, lo considera el

Honorable Concejo Municipal a los

Revisé:

26

~»

laudia Liliana Garcia Sandoval - Secretario Juridica y ratacion
erman Yesid Anaya Gonzélez-Secretario de Haclenda
uan Gabriel Gonzales Barragén- Secretaric'de Contral (R8ano @ Insfraestructura

dia Liliana Garclia Sandoval - Secretario Juridica y Contratacién

as del mes de mayo de 2026.
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REUNION DE COMITE DE POLITICA FISCAL M MUNICIPAL PARA ESTUDIO ANALISISY

ASUNTO APROBACION DEL PROYECTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA
LA ASUNCION DE COMPROMISOS CON CARGO AVIGENCIAS FUTURAS
. EXCEPCIONALES Y SE AUTORIZA UNA CONCESION
FECHA: LUGAR: HORA INICIO: HORA FIN:
SALA DE JUNTAS DELA
30-04-2026 ALCALDIA MUNICIPAL DE | 05:00 P.M. 05:30P.M.
SAN GIL
. I EI* IA;;LS JRMAWIQS?‘ %:{ftw ;&, %{?%'%{JW .;i . x:éév

E la c1uda:1d de San Gll el dia 30 dlas del mes de abnl se re(inen los integrantes e invitados del Conselo Mun1c1pal de Pohtlca
Fiscal Municipal (CONFIS), representando el Organo de Direccién, Coordinacién y Seguimiento del Sistema Presupuestal, seg(in
articulo 10 y siguientes del Acuerdo Municipal No.035-2013.

Teniendo en cuenta lo anterior se procede a iniciar con la socializacién del'orden del dfa:

1- Llamado a lista y ver1f1<:ac10n del quorum: En la sala de juntas de la Alcaldia Municipal en calidad de Integrantes, el doctor
EDGAR ORLANDO PINZON ROJAS como Alcalde Municipal, GERMAN YESID ANAYA GONZALEZ como Secretario de
Hacienda, DIANA CAROLINA MARTINEZ OVALLE como Jefe de la oficina de Planeacién, ADRIANA MARCELA MEJIA
SANDOVAL Profesional Universitario Presupuesto (e) y en calidad de invitados, CLAUDIA LILIANA GARCIA SANDOVAL
Secretaria Juridica y de Contratacién, JUAN GABRIEL GONZALEZ BARRAGAN Secretario de Control Urbano e
Infraestructura SEBASTIAN RINCON MORENO como Profesional Universitario — Fiscalizacion de la Secretaria de Hacierda
y TERESA ARDILA BOHORQUEZ como Contratista de la Secretaria de Hacienda. Teniendo en cuenta lo anterior, se establece
el quorum para avanzar en la reunién.

2- Lectura y aprobacién del orden del dia.
El orden del dia es leido y aprobado por los asistentes, y se da continuidad a la socializacién.

3- Estudio, Anlisis y Aprobacién del Proyecto de Acuerdo Por medio del cual se autoriza la asuncién de compromisos con
cargo a vigencias futuras excepcionales y se autoriza una concesién

Se procede a tratar el asunto para el que se convoc; El secretario de hacienda municipal expone, que el aerbdromo Loa.Pozos
de san gil no es financieramente viable para el municipio en cuanto a su mantenimiento, por ende se plantea la posibilidad de
darlo a un tercero que se encargara de su administracién, operacién y mantenimiento mediante la modalidad de concesion. A
continuacién, se muestra un balance aproximado de los gastos que conlleva para el municipio en un entorno de operacion
regular:

CONCEPTO'
Tasa aeroportuana ($11. 000 X pasajeros embarcados
33.730.000
actuales) j% CONCEJO MUINICIPAL ¥
Derechos de aerodroio limitados | “\%;J SANGIL-SANTANLER T ¢ 5.500.000
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Tos’ OPERACIONALES (Indexados a SMMLV

Poer i o rrecen o 12 e 515743500
' Sé’(}‘/ﬁ'icig's; pdblicos (enefgla, ‘agua‘,yciomﬁnica.cio‘nes) N ;- S Y $.28.800.000
Seguridad y vigilancia (turnos parciales) $ 33.600.000
Ngﬂpaer;;e;;ngsgio basmo de pista, béhzamlento y Zonas R . .  $36.000.000,
Pélizas, seguros y cerhﬂcacnones Aerocivil (RAC 14) “ | - ' $ 13.200.000
“:‘Gastos admlnlstratlvos y summlstros l ’ a 7 $ 10.800.000

" . $.259,895.000.

,DEFICIT OPERACIONAL ANUAL (Indexado 2026) -$ 220.665.000

Socializadas estas cifras, la Secretaria Juridica del municipio de San Gil manifiesta que mediante la modalidad de concesién es
posible entregar a un administrador competente dicho activo del municipio para su administracién, operacién y mantenimiento.

El Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion, toma la palabra e informa a todos los presentes que, para el cumplimiento del PLAN
DE DESARROLLO 2024 - 2027 “POR UN SAN GIL PROSPERO, SUSTENTABLE E INCLUYENTE” requieren ejecutar el proyecto
de inversién “CONTRATAR POR EL SISTEMA DE CONCESION LA OPERACION DEL AEROPUERTO LOS POZOS DE SAN GIL -
SANTANDER, ASI COMO REPARACIONES LOCATIVAS REQUERIDAS PARA UNA OPERACION ADECUADA, DE EQUIPOS DE
DETECCION DE METALES, LA ADQUISICION DE BANDAS DE CARGUE Y DESCARGUE DE EQUIPAJE DEL AEROPUERTO
LOS POZOS Y EL DISENO Y CONSTRUCCION DE HANGAR DE 350 M2”.; del Municipio de San Gil - Santander, ast:

SECRETARIA GESTORA LINEA ESTRATEGICA NOMBRE DEL PROYECTO BPIN

“‘contratar por el sistema
de concesion la
operacién del aeropuerto
los pozos de san gil -

. ____|ISantander, asi como la
Secretaria de control urbano e || Infraestructura y servicios dotacién de mobiliariol 202500000023708
infraestructura. del transporte aéréo. .

requerido para una

operacion adecuada, de
equipos de deteccién de
metales, la adquisicién
de equipos de rayos x y
de bandas de cargue y
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descargue de equipaje
del aeropuerto los pozos
* del municipio de San Gil -
Santander.

Dentro de la finalidad del proyecto tiene como objetivo principal, que la Honorable Concejo autorice al sefior alcalde de San Gil -

Santander, para lo siguiente:

Con esta iniciativa se pretende establecer la realizacidn de las obras requeridas para que se adelante el proyecto de inversién
infraestructura y servicios de transporte aéreo, el cual tiene como meta del cuatrienio, gestionar la operacidn del aeropuerto los
pozos, mediante la dotacidn de mobiliario, equipos de deteccién de metales, rayos X, bandas de cargue y descargue de equipaje,
en el municipio de San Gil - Santander, buscando que el servicio sea eficiente. Con este proyecto de inversién se pretende:

»  Gestionar la operacién del aeropuerto los pozos, mediante la participacidon de un aliado estratégico, mejorando la
prestacion del servicio y aplicando un nuevo modelo de negocios de conformidad con el estudio técnico de referencia.

¢ Realizar reparaciones locativas.

* Realizar la dotacion de equipos de deteccion de metales para el aeropuerto los pozos, de conformidad con las

disposiciones técnicas de la autoridad aerondutica.

s Realizar la adquisicidn de bandas de cargue y descargue de equipaje para el aeropuerto los pozos, de conformidad con

las disposiciones técnicas de la autoridad aeronautica.

s Realizar disefio y construccién de hangar con un area de 350 M2.

s  Realizar una alianza estratégica con el sector privado, mediante el sistema de concesién por un término de veinte (20)
afios; para la operacion del aeropuerto los pozos del Municipio de San Gil - Santander, de conformidad con las
normatividad legal vigente; se cuenta con una presupuesto aproximado de $4.873.000.000.00, para la inversién inicial,

asignado conforme se muestra en la siguiente tabla:

COMPONENTE DE INVERSION

Reparaciones locativas y adecuaciones menores del

VALOR COP 2026

HORIZONTE

! $ 112.000.000 Afio 1
terminal
Equipos deﬁetecdién.@e;m'etéleé&gréyo;s‘_X’”,; iy R ' e l Arjo‘l .
- i Rt ‘Y AT e TN R T
Bandas de cargue y descargue de equipaje $ 392.000.00 Afio 1

Fa b H B
. 4 e 2

&, . < . CE . - . s

i N ] e g A
Disefio y construccion de:handar.comercial (350 m?) :

3 £

- .000,000 |+ Afios't2
- [, CONCEIO MUNICIPAL ] . ’
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Dotacién tecnol6gica y sistemas de gestion $ 168.000.000 Afio 1

Surtida la exposicién del proyecto, el alcalde municipal, considera pertinente dado el impacto de los mismos, declarar la

importancia estratégica de estos, por consiguiente solicita a todos los miembros del consejo de gobierno manifestar si asi lo
consideran.

Teniendo en cuenta lo manifestado, se exponen las cifras referentes a las vigencias futuras que se comprometeran del
aerédromo, por parte de la operacion y la interventoria de esta:

TOTAL VIGENCIA FUTURA | COMPONENTE OPERACION COMPONENTE

INTERVENTORIA

$ 48.000.000

T

tE L e at

$ 50.923.200

I3

G N T SRl S
1937:89

s ™

966.054.386

v

$ 1.024.895.934

BT SRR S ol "’ IR
55:656:061 P
RS TG N

$ 1.087.284.320

:

BT Gy S SRRt PR R e Rt N gl L P
- $1:119/846, 156 e $ 12057, 217104301 4, S 5 8162620.443
$4ﬁ?§$§@§§g@56%§%@4 S A e PR O U SN

$ 64.507.986

e R L
21004595

R B 3|68

$ 1.298.191.439

S g S




AIcal;iq de
SAN GIL

ALCALDIA DE SAN GIL

ACTA DE REUNIONES

F:39.AP.GA

Versién: 0.2

Fecha: 01.04.24

Ao

Por lo anterior, los integrantes del Consejo de Palitica Fiscal que se encuentran presentes aprueban por unanimidad la viabilidad
del proyecto de acuerdo para ser presentado ante el concejo municipal para su socializacidn, debate y aprobacién.

Agotado el orden del dia, se da por terminada la reunion.

En calidad de asistentes, se anexa el formato F28 AP GA lista de asistencia

"’”‘*figi’fﬁwﬁfw‘u v, nd R ety ”%m”‘w s mwﬁac,lc : "kwm %%%ﬁi%;ﬁﬁ%‘%
EDGAR ORLANDO PINZON ROJAS Integrante (ﬁa

GERMAN YESID ANAYA GONZALEZ Integrante P )

DIANA CAROLINA MARTINEZ OVALLE Integrante

ADRIANA MARCELA MEJIA SANDOVAL Integrante

CLAUDIA LILIANA GARCIA SANDOVAL Invitada

JUAN GABRIEL GONZALEZ BARRAGAN Invitado

SEBASTIAN RINCON MORENO Invitado

TERESA ARDILA BOHORQUEZ [nvitada \

v=. CONCEJO MUNICIPAL
SAN GIL - SANTANDER

jd: Xe1l9)

SECRETARIA CENERAL
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EL PROFESIONAL UNIVERSITARIO — BANCO DE PROYECTOS DE LA
OFICINA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE SAN GIL - SANTANDER

CERTIFICA:

Que en el Banco de proyectos del Municipio de San Gil — Santander existe el
proyecto 202500000023708 denominado “ADECUACION Y
MANTENIMIENTO PREVENTIVO DEL AEROPUERTO LOS POZOS DEL
MUNICIPIO DE SAN GIL” y se encuentra en el Pilar 2, sector Transporte, en
el programa Infraestructura y Servicios de Transporte de Aéreo, en el producto
aeropuertos mejorados.

La presente certificacion se expide con destino al Concejo Municipal de San
Gil

\

Dada en San Gil, a los once (11) dias del mes de mayo de 2026.

T —
HAROLD OSWALDO DIAZ VILLALOBOS
Profesional Universitario — Banco de Proyectos
Oficina de Planeacion
Municipio de San Gil — Santander

3852, CONCEJO MUNICIEAL
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Sede principal: Calle 12 No. 9 - 51. Cod. Postal 684031 E-mail: ventanillaunica@sangil.gov.co
Centro de Convivencia: Calle 22 No. 9 —32. E-mail: Convivencia@sangil.gov.co
Secretaria de Transito: C.C. San Gil Plaza Locales 401 — 402 — 403. E-mail: Transito@sangil.gov.co

www.sangil.gov.co % L})
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LA SUSCRITA JEFE DE LA OFICINA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE

SAN GIL — SANTANDER

CERTIFICA

Que en el Plan de desarrollo “Por un San Gil Prospero, Sustentable e
Incluyente 2024 - 20277, se encuentra el producto “Aeropuertos
Mejorados” incluido en el programa “Infraestructura y Servicios de
Transporte Aéreo, del sector “Transporte”, en el pilar 2 denominado “Por un

Ambiente Sano y Sustentable”.

La presente certificacion se expide con destino al Concejo de San Gil.

Dada a los once (11) dias del mes de mayo de 2026

ING DIANA C INA MARTINEZ OVALLE
Jefe de la Oficina de Planeacion
Municipio de San Gil - Santander

S, CONCEJO MUNICIPAL *

Ui/ SAN GIL - SANTANDER

b Nelle)
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Secretaria de Transito: C.C. San Gil Plaza Locales 401 — 402 — 403. E-mail: Transito@sangil.gov.co
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ANEXO EXPLICATIVO

ESTUDIO TECNICO DE REFERENCIA
CONCESION DEL AERODROMO LOS POZOS

Horizonte 2026 — 2045

AEROPUERTO LOS POZOS DE SAN
- GIL

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN GIL

POR UN SAN GIL PROSPERO SUSTENTABLE E INCLUYENTE 2024-2027

<3, CONCEO MINICIEAL, 13 6
-4/ SAN GIL - sANTANDER

Th oo
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Estudio Técnico de Referencia - Concesién Aerédromo Los Pozos
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RESUMEN EJECUTIVO

El presente Estudio Técnico de Referencia, indexado a precios y marco normativo del afio 2026,
sustenta de forma integral —desde la perspectiva econémica, financiera, juridica y técnica— la
viabilidad del proceso de concesion del Aerédromo Los Pozos de propiedad del-Municipio de San
Gil (Santander), por un periodo de veinte (20) afios contados a partir de la suscripcién del contrato
(horizonte 2026-2045), conforme al marco legal de la Ley 80 de 1993, la Ley 1508 de 2012
(Régimen de Asociaciones Publico-Privadas), la Ley 1483 de 2011 (Vigencias Futuras
Excepcionales), el Documento CONPES 3107 y el Plan de Desarrollo Municipal "Por un San Gil
Prospero, Sustentable e Incluyente 2024-2027". ‘

El proyecto se estructura en un entorno macroeconémico de transicién monetaria con tasa de
politica monetaria del Banco de la Republica en 11,25% (sostenida en abril de 2026 tras dos
incrementos consecutivos), inflacion anual proyectada en el rango de 6,3% a 6,4% para 2026
con convergencia a la meta del 3,7% hacia diciembre de 2027, salario minimo legal vigente de
$1.750.905 (Decreto 1469 de 2025, vigencia transitoria por Decreto 0159 de 2026), auxilio de
transporte de $249.095 y un crecimiento del PIB nacional estimado entre el 2,6% y el 2,9% para
el afio 2026.

3

Las proyecciones financieras incorporan la tasa aeroportuaria municipal de ONCE MIL PESOS
($11.000 COP) por pasajero embarcado, fijada mediante el Decreto Municipal 100-12-098-2023
acogido por el Municipio de San Gil y vigente, la cual no ha sido modificada y se respeta
integramente en el modelo. Esta tarifa tiene fundamento juridico valido al amparo del precedente
del Aeropuerto José Celestino Mutis de Mariquita, reconocido como caso excepcional de tarifa
diferenciada en la Resolucién 199 de 2026 de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil — Aerocivil.

Resultados financieros sintéticos del proyecto (Escenario Base, 20 afios)

VPN del Proyecto Crea valor econémico — positivo

TIR del Proyecto Supera el WACC en 15,4 puntos

Costo de capital ajustado al

WACC (tasa de descuento) 13,0% nominal .
riesgo
. = Recuperacién rapida de Ia
Periodo de repago descontado 6 anos inversion
Inversioén inicial concesionario $ 4.873,3 millones COP Precios 2026 (indexado IPC)

Vigencias futuras totales (20

afios) ;5| Respaldo presupuestal aprobado
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Beneficio neto Municipio (vs

operacin directa) Ahorro acumulado a 20 afios

En los tres escenarios

Viabilidad global del
g el proyecto analizados

Fuente: Modelo financiero del Estudio Técnico de Referencia, indexado a 2026. Bucaramanga, 2026.

Mensaje central a los Honorables Concejales

Bajo la operacién municipal directa, el Aerodromo Los Pozos genera un déficit operacional
recurrente que, indexado a 2026, asciende a aproximadamente $221 millones de pesos anuales,
con tendencia creciente atada al aumento del salario minimo y los costos de mantenimiento.
Mantener este modelo durante el horizonte 2026-2045 implicaria un drenaje acumulado de
recursos publicos cercano a $6.180 millones de pesos en términos constantes, sin contar la
inversion adicional requerida para sostener la certificacion Aerocivil (RAC 14 y RAC 153) ni el
costo de oportunidad social de no destinar esos recursos a salud, educacién o infraestructura
vial.

La concesién a un operador privado especializado, bajo el marco de la Ley 1508 de 2012,
transfiere los riesgos operacionales, comerciales, de construccion y de certificacién al
concesionario, libera al Municipio de la carga del déficit, atrae inversion privada estimada en
$4.873 millones de pesos (precios 2026) para hangar comercial, equipos de seguridad
aeroportuaria, bandas de equipaje y modernizacién tecnolégica, y genera para San Gil un canon
variable progresivo que se calcula entre el 4% y el 8% de los ingresos brutos del concesionario,
con un retorno acumulado al Municipio que supera los $3.500 millones de pesos durante el plazo
del contrato.

Se recomienda al Honorable Concejo Municipal: (i) declarar de importancia estratégica el
proyecto ante el Consejo de Gobierno Municipal en el primer semestre de 2026; (ii) autorizar las
vigencias futuras excepcionales por el monto total de $ 27.412.402.243 conforme al cronograma
2026-2045 anexo; y (iii) facultar al Sefior Alcalde Municipal para suscribir el contrato de concesion
por el plazo de veinte (20) afios bajo el esquema BOT (Build, Operate, Transfer) modificado, con
clausula de Ingreso Minimo Esperado y matriz de riesgos conforme CONPES 3107.
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1. INTRODUCCION

El sector aeroportuario constituye un eje estratégico de desarrollo regional. La conectividad aérea
facilita el intercambio de mercancias, dinamiza el turismo, atrae inversién empresarial, reduce
los tiempos de desplazamiento de personas y bienes, y promueve el progreso socioecondémico
de los territorios donde se instalan estas infraestructuras. En paises con geografia accidentada
como Colombia, donde el sistema vial enfrenta limitaciones estructurales por la cordillera de los
Andes, la conectividad aérea es un factor decisivo para la integracién territorial y la competitividad
econdmica.

San Gil, declarada Capital Turistica de Santander, epicentro de los deportes exiremos de
Colombia y municipio con la mayor afluencia turistica de aventura del pais, recibe anualmente
cientos de miles de visitantes nacionales e internacionales que dinamizan la economia regional
a través de actividades como el rafting en el Rio Fonce, el parapente en la Mesa de los Santos y
el Carén del Chicamocha, la espeleoclogia en la Cueva de la Vaca y el ecoturismo en sus
alrededores. Pese a ello, la conectividad aérea actual del municipio no corresponde con su
potencial econdmico y turistico, generando una brecha estructural de oportunidad que Ia
concesién del Aerédromo Los Pozos puede cerrar de forma definitiva.

La administraciéon municipal, en uso de las facultades constitucionales de los articulos 311y 313
de la Constitucién Politica y conforme al articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los articulos 1, 6 y 26
de la Ley 1508 de 2012 y el articulo 1 de la Ley 1483 de 2011, propone entregar en concesion la
operacion, administracion, mantenimiento, dotacién y desarrollo comercial del Aerédromo Los
Pozos a un agente privado especializado por un periodo de veinte (20) afios (2026-2045), con el
fin de transformar la actual operacion deficitaria en un activo estratégico autosostenible y
generador de valor econdémico, social y turistico para el Municipio y la regién.

1.1. Contexto Macroeconémico 2026
El proyecto se estructura sobre los siguientes parameiros macroecondmicos oficiales para el afio
2026:

* Salario Minimo Mensual Legal Vigente 2026: $1.750.905 conforme al Decreto 1469 de
2025 del Ministerio del Trabajo, con vigencia transitoria por Decreto 0159 de 2026 dictado
tras el Auto del Consejo de Estado del 12 de febrero de 2026.

» Auxilio de Transporte 2026: $249.095 conforme al Decreto 1470 de 2025, con factor
prestacional total que eleva el costo ndmina mensual a aproximadamente $2.864.324 por
empleado de salario minimo.

* Inflacién IPC anual proyectada por el Banco de la Republica: 6,3% a 6,4% para 2026, con
convergencia hacia la meta del 3,7%-3,8% a diciembre de 2027 y 3,0% en el largo plazo.

« Tasa de Politica Monetaria del Banco de la Reptblica: 11,25% (mantenida en abril de
2026 tras dos incrementos sucesivos de 100 puntos basicos en enero y marzo).

» Crecimiento del Producto Interno Bruto de Colombia proyectado: 2,6% a 2,9% para el afio
2026, segun el Informe de Politica Monetaria del Banco de la Republica.
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» Tasa de Endeudamiento de Referencia TES 10 afios: 11,5% nominal; prima de riesgo
pais (EMBI Colombia): 270 puntos basicos.

* Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC) sugerido para infraestructura
aeroportuaria categoria C en Colombia: 13,0% nominal en pesos, construido con un Kd
de 14% (post-tributo 9,1%), un Ke estimado en 17% y una estructura financiera de 60%
deuda / 40% equity.

1.2. Demanda Turistica y Econémica del Area de Influencia

San Gil concenira la oferta turistica de aventura mas reconocida del pais. Esta posicion se ha
consolidado durante las Ultimas dos décadas mediante la creacién de un ecosistema turistico
que integra a los municipios circunvecinos de Barichara (declarado Pueblo Patrimonio de
Colombia), Curiti (artesanias y senderismo), Paramo (Cascadas de Juan Curi), Pinchote,
Villanueva, Aratoca y Charala. La Gobernacion de Santander proyecta entre 600.000 y 700.000
turistas anuales para el Departamento en el escenario de activacion plena del aeropuerto, lo cual
representa un mercado objetivo significativamente superior a la operacién actual.

La demanda objetivo del Aerédromo Los Pozos se distribuye, segln el analisis del Observatorio
de Turismo de Santander y los estudios de mercado disponibles, en cuatro segmentos
principales:

« Turismo doméstico de aventura y patrimonial proveniente de las principales ciudades del
pais (Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla): aproximadamente el 55% del ftrafico
proyectado.

« Turismo internacional de aventura conectado via los hubs nacionales de El Dorado y José
Maria Cérdova: aproximadamente el 18% del trafico proyectado, con preponderancia de
visitantes europeos y norteamericanos.

+ Viajes corporativos y de negocios asociados al sector salud de Bucaramanga, la
agroindustria del Alto Fonce y la logistica regional: aproximadamente el 17% del trafico
proyectado.

« Trafico regional intra-Santander y conexién con departamentos vecinos (Norte de
Santander, Boyaca, Cesar): aproximadamente el 10% del tréfico proyectado.
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2. MARCO CONCEPTUAL Y JURIDICO

2.1. Naturaleza Juridica de la Concesion Aeroportuaria

La concesidn aeroportuaria es el contrato administrativo por medio del cual el Municipio de San
Gil, en su condicion de entidad estatal titular del servicio publico aeroportuario, confia la
prestacion, operacién, explotacién comercial, mantenimiento y desarrollo del Aerédromo Los
Pozos a un concesionario privado. Este actlia en nombre propio y a riesgo propio, bajo la
vigilancia, control y regulacién de la entidad concedente y de las autoridades aeronauticas
nacionales (Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil), a cambio de una remuneracién
pactada contractualmente.

El fundamento legal directo se encuentra en el articulo 32 numeral 4 de la Ley 80 de 1993, que
define el contrato de concesion como aquel que celebran las entidades estatales con el objeto
de otorgar a una persona —llamada concesionario— la prestacién, operacién, explotacion,
organizacion o gestién, total o parcial, de un servicio publico, o la construccién, explotacién o
conservacion, total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso publico, asi como
todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra
0 servicio, por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad
concedente, a cambio de una remuneracién.

Adicionalmente, al superar el umbral patrimonial de 6.000 SMMLV (equivalente a
$10.505.430.000 pesos a precios de 2026), el proyecto se ubica dentro del régimen juridico
especial de las Asociaciones Publico-Privadas (APP) establecido por la Ley 1508 de 2012, su
modificacion parcial por la Ley 1882 de 2018 y sus decretos reglamentarios. Este régimen
permite estructurar contratos de largo plazo, comprometer vigencias futuras por todo el horizonte
del proyecto y transferir riesgos de forma eficiente al sector privado.

2.2. Fundamento Constitucional

El Articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia establece que al municipio, como entidad
fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes.

El Articulo 313 numeral 3 faculta al Concejo Municipal para autorizar al Alcalde a celebrar
contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo. Esta
facultad fue desarrollada por la Ley 1551 de 2012 (articulo 18, que modifica el articulo 32 de la
Ley 136 de 1994), la cual establecié que el Concejo Municipal o Distrital debe decidir sobre la
autorizacion al alcalde para contratar en los siguientes casos: contratos que comprometan
vigencias futuras y concesiones, entre otros.

El Articulo 315 numeral 5 atribuye al Alcalde la facultad de presentar oportunamente al Concejo
Municipal los Proyectos de Acuerdo sobre planes y programas de Desarrollo Econdmico y Social,
Obras Publicas, Presupuesto Anual de Rentas y Gastos y los demas que estime convenientes
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para la buena marcha del Municipio. Esta facultad legitima al Alcalde para presentar el Proyecto
de Acuerdo que solicite la autorizacién para suscribir el confrato de concesién y comprometer las
correspondientes vigencias futuras excepcionales.

2.3. Marco Legal Vigente al Afio 2026

Tabla 1. Marco Legal Aplicable al Proyecto

Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica. Articulo 32
| numeral 4: define el contrato de concesion. Vigente con modificaciones por
Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011.

Régimen juridico de Asociaciones Publico-Privadas (APP). Articulo 3: define
el alcance del régimen APP. Articulo 6: plazo maximo 30 afios incluidas
prérrogas. Articulo 26 (modificado por art. 13 Ley 1882 de 2018): autorizacion
de vigencias futuras por todo el plazo, aun en Ultimo afio de gobierno. Aplica
al proyecto al superar 6.000 SMMLV.

. s “’Kﬁ-‘?’ ot

: Marco Fiscal de Mediano Plazo. Articulo 12: vigencias futuras ordinarias.
Define el procedimiento de aprobacion por la corporacion publica territorial y
| el concepto previo CONFIS.

=, SR
éstorJATtcL 2
> it

5
it
[E]

el Aerédromo
Los Pozos. Fija la TASA AEROPORTUARIA MUNICIPAL en $11.000 COP
por pasajero embarcado, vigente y no modificada a la fecha del presente

Estudio.
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: 7 § Régimen municipal. Articulo 18 (modifica art. 32 Ley 136/1994):. atribuciones
del Concejo Municipal para autorizar concesiones y vigencias futuras.
- Artfculo 29 (modifica art. 91 Ley 136/1994). funciones de! Alcalde.

& AT AEE aw?}_ iy i ey BNE

@n Art[ 83 hac

Politlca de Manejo de Rlesgo Contractual deI Estado Matrlz base para
asignacién de riesgos en contratos de concesiéon, complementada por
CONPES 3133, 3760 y 3800.

b R m@w i *atm‘mwt

Fuente: Comp:lac:on normativa del Estudio. Bucaramanga, 2026.

Como conclusién juridica del analisis normativo, no existe impedimento legal alguno para
concesionar el Aerédromo Los Pozos por veinte (20) afios. La autoridad municipal es plenamente
competente; el horizonte propuesto se encuentra dentro del limite legal maximo de 30 afios
establecido por el articulo 6 de la Ley 1508 de 2012; las vigencias futuras excepcionales tienen
sustento expreso en la Ley 1483 de 2011 y en el articulo 26 de la Ley 1508 de 2012; y la tasa
aeroportuaria municipal de $11.000 acogida por Decreto Municipal 100-12-098-2023 conserva
su validez al estar amparada por el precedente del Aeropuerto José Celestino Mutis reconocido
como caso excepcional en la Resoluciéon 199 de 2026 de la Aerocivil.

2.4. Asignacién de Riesgos (CONPES 3107)

Conforme al Documento CONPES 3107 "Politica de Manejo de Riesgo Contractual del Estado
para Procesos de Participacién Privada en Infraestructura”, los riesgos se asignan
contractualmente a la parte que mejor los conirola y posee mejor capacidad de gestién y
mitigacion. La asignacion detallada se desarrolla en el Capitulo 11 (Matriz de Riesgos) del
presente documento, aplicando los siguientes criterios fundamentales:

+ Transferencia del riesgo a la parte que esté en mejor condicién de evaluarlo, controlarlo
y administrarlo.

» Transferencia a la parte que tenga mejor acceso a la informacién relevante y a los
mecanismos de mitigacion financiera y operativa.

. Asigrfacic':n coherente con la experiencia y conocimiento especifico de cada parte sobre
el riesgo evaluado.

* Andlisis de las condiciones del pais y del entorno macroeconémico al momento de
estructurar el contrato.

Alcaldia de San Gil — Santander Mayo de 2026 Péagina 10 de 49
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» Estructuracion de reglas contractuales claras de asignacion, mitigacion y compensacién
entre las partes.

2.5. Plazo Recomendado de la Concesion

El plazo recomendado de veinte (20) afios (2026-2045) es suficiente para que el concesionario
recupere su inversion inicial, genere una rentabilidad atractiva por encima del Costo Promedio
Ponderado del Capital (WACC) sectorial del 13,0%, y le permita al Municipio recibir un flujo
estable de canon de concesioén durante todo el horizonte. La Ley 1508 de 2012 autoriza plazos
hasta de treinta (30) afios para proyectos de Asociacion Pulblico-Privada, lo que deja un margen
contractual de hasta diez (10) afios adicionales para eventuales proérrogas, sujetas al
cumplimiento estricto de los niveles de servicio pactados.
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3. UBICACION ESTRATEGICA NACIONAL DEL AERODROMO
LOS POZOS

3.1. Posicionamiento Geografico en el Sistema Aeroportuario Colombiano
El Aerédromo Los Pozos (cddigo OACI SKSG, cédigo IATA SAQ) se encuentra ubicado en el
municipio de San Gil, Departamento de Santander, en las coordenadas aproximadas 6°35'N y
73°08'0, a 1.750 metros sobre el nivel del mar. Esta ubicacién lo pesiciona en un punto
geoestratégico privilegiado del centro-oriente colombiano, sirviendo como nodo natural de
conexién entre cuatro regiones econémicas relevantes: el corredor Bogota-Tunja-Bucaramanga,
el eje Medellin-Antioquia, Ia Costa Caribe via Bucaramanga-Santa Marta, y los Lianos Orientales
via Cucuta-Arauca.

Su altitud de 1.750 msnm es operacionalmente conveniente para aeronaves de pequefio y
mediano porte (Twin Otter de 19 pasajeros, ATR 42 y ATR 72 de hasta 70 pasajeros, Dornier
328, Jetstream 41), las cuales son precisamente las flotas que operan las rutas regionales
colombianas y se ajustan al perfil de mercado proyectado para San Gil. Su posicién climatica en
la zona andina templada minimiza interrupciones meteoroldgicas comparadas con aeropuertos
de baja altitud en zonas tropicales o costeras.

3.2. Ventajas Competitivas de Localizacién

Tabla 2. Conectividad Aérea Proyectada — Tiempos Comparados

Bogota D.C. (BOG) 295 km

Medellin (MDE/EOH)

i P

NP
‘%@”\4«‘ R *

%0 365%km 7

Bucaramanga (BGA) 85 km

Cucuta (CUC)

Barrancabermeja (EJA)

Paipa (PYA)

‘ : f e 4
- i st ey ridlad i ¢

Fuente: Célculos del Estudio Técnico, sobre la base de distancias aéreas y reportes Invias 2024-2026 sobre tiempos
de viaje en vias de Santander.

3.3. Razones Econdmicas y Geograficas que Justifican la Centralidad
Estratégica

Desde la perspectiva del analisis econdmico territorial, el Aerédromo Los Pozos posee siete
ventajas competitivas que lo posicionan como un nodo aéreo estratégico nacional, superior en
términos relativos a otros aeropuertos regionales de igual o similar categoria:
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« Equidistancia respecto a tres hubs aéreos nacionales: El Dorado (Bogotd), José
Maria Cordova (Medellin) y Palonegro (Bucaramanga). Esta condicién convierte al
aeropuerto en un nodo natural de conexiones secundarias para vuelos de pequefio porte,
especialmente turisticos y corporativos, generando economias de red.

* Concentracién de demanda turistica certificada: San Gil es la Unica "Capital Turistica"
de Santander y uno de los tres destinos de turismo de aventura mas reconocidos de
Colombia, junto con San Agustin (Huila) y Tobia (Cundinamarca). Esto le otorga una
demanda estructural superior al promedio de los aerédromos categoria C del pais.

+  Plataforma para turismo internacional de aventura: Las actividades de rafting,
parapente, espeleologia, torrentismo y senderismo del Cafién del Chicamocha atraen
flujos significativos de turistas internacionales europeos y norteamericanos, segmento de
alto poder adquisitivo cuya preferencia por el transporte aéreo es estructural.

* Articulacién con el sistema turistico de los Pueblos Patrimonio: Barichara (a 22 km),
Curiti (9 km), Paramo (17 km), Villanueva, Aratoca y el Caridén del Chicamocha (40 km)
conforman un cluster turistico de alcance internacional cuya puerta de entrada natural es
San Gil, lo que multiplica el mercado captable por el aeropuerto.

* Conectividad complementaria con la zona médica de Bucaramanga: Bucaramanga
es uno de los principales destinos de turismo de salud en Colombia (Fundacion
Cardiovascular, FOSCAL, Cardiovascular y ofras). La conexién aérea Los Pozos-
Bucaramanga, una vez consolidada con la operacion de SATENA o aerolineas de
reemplazo, facilita el fiujo de pacientes y acomparantes desde otras ciudades hacia esta
zona.

» Fragilidad estructural de las vias terrestres del corredor central: Como se desarrolla
en el Capitulo 4, las vias terrestres que conectan a San Gil con Bogota, Medellin,
Bucaramanga y Cucuta presentan condiciones de fragilidad estructural reiterada con
cierres recurrentes durante 2024, 2025 y 2026, lo que eleva el valor relativo de la
alternativa aérea por encima del promedio nacional.

« Plataforma para aviacién general y servicios charter: Su pista corta, altitud moderada
y meteorologia estable lo hacen ideal para aeronaves de pequefio porte, sobrevuelos
turisticos del Cafoén del Chicamocha, escuelas de aviacion, talleres MRO de aeronaves
menores y servicios FBO para aviacién ejecutiva, segmentos que representan ingresos
no aeronauticos de alto margen.

Esta combinacién de factores hace que la viabilidad de la concesién del Aerédromo Los Pozos
no dependa exclusivamente del crecimiento del trafico comercial regular, sino que se beneficie
de miiltiples palancas de generacién de ingresos que, sumadas, brindan robustez al modelo
financiero incluso en escenarios adversos de operacién comercial.
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4. ESTADO DE LAS ViAS EN SANTANDER Y JUSTIFICACION
DEL TRANSPORTE AEREO

Uno de los argumentos econdmicos, sociales y de competitividad mas sélidos para sustentar la
concesion del Aerédromo Los Pozos es la fragilidad estructural reiterada del sistema vial que
conecta a San Gil con las principales ciudades del pais. La evidencia documentada durante los
afios 2024, 2025 y 2026 demuestra que el corredor terrestre Bogota-Bucaramanga, asi como las
conexiones secundarias hacia Medellin, Cucuta y la Costa Caribe, presentan deterioros
geoldgicos, derrumbes recurrentes y cierres prolongados que afectan severamente la movilidad
de personas y mercancias hacia y desde el Departamento de Santander.

4.1. Diagnéstico Documentado de Emergencias Viales 2024-2026

De acuerdo con los reportes oficiales del Instituto Nacional de Vias (Invias), la prensa regional
especializada (Vanguardia Liberal, La Opinién) y los informes de la Agencia Nacional de
Infraestructura, se han registrado durante el periodo 2024-2026 los siguientes eventos criticos
en el sistema vial que conecta a San Gil:

» Ruta 45A San Gil-Socorro, sector El Raizén: Derrumbe con cierre total de la via el 1
de octubre de 2024, afectando el corredor mas utilizado para el fransporte de pasajeros
entre estos dos municipios y el flujo comercial de la provincia Comunera.

« Via Puente Nacional-San Gil, kilémetro 17 (sector Leche de Cabra): Cierre total en
ambos sentidos durante 2024-2025, sin ruta alterna eficiente, afectando la conectividad
con el Departamento de Boyaca y el centro del pais.

« Sector Los Mancos, kilébmetro 61 jurisdiccion de San Gil: Desbordamiento del rio
Fonce y cierres recurrentes durante 2024 y 2025, con afectacion directa al corredor
turistico San Gil-Curiti-Barichara.

« Via Vado Real-San Gil, kilémetro 70 a la altura de Oiba: Cierre total preventivo durante
octubre y noviembre de 2025 por dafios estructurales graves en la banca de la via. La
ruta alterna habilitada (Confines-Charala-San Gil-Duitama) implicé tiempos adicionales
de hasta cinco horas; numerosos viajeros debieron recorrer hasta diez kilbmetros a pie
con su equipaje.

s Via Landazuri-Barbosa, kildmetros 27 a 29: Cerrada en 2025 por pérdida total de la
calzada por remocién en masa, afectando el corredor del Magdalena Medio.

+ Inestabilidad geoldgica del corredor Bucaramanga-Bogota: |dentificada como riesgo
pérmanente -por la Agencia Nacional de Infraestructura en su informe de junio de 2025,
con multiples puntos criticos en jurisdiccion de Santander (sectores Pescadero, Paramo
del Almorzadero y Los Mancos).

+ Temporada de lluvias 2025: Invias reporté 880 emergencias viales en la segunda
temporada invernal del afio, ubicando al Departamento de Santander entre los tres
departamentos mas afectados del pais, con 683 emergencias asociadas a movimientos
en masa.

Alcaldia de San Gil — Santander Mayo de 2026 Pagina 14 de 49 4/9

33

gjv




4

g0

Estudio Técnico de Referencia — Concesién Aerddromo Los Pozos

4.2. Tiempos Reales de Desplazamiento Terrestre vs. Aéreo

« X Py
s #

-

Tabla 3. Comparativo de Tiempos de Desplazamiento Terrestre vs. Aéreo

Bogota < San Gil 6,5 -7 horas

Medellin «— San Gil

Gil

Bucaramanga < San

Cicuta « San Gil

Barrancabermeja <«
San Gil

4 - 4,5 horas

Fuente: Reportes Invias 2024-2026, Vanguardia Liberal (octubre 2024 a abril 2026), Wikipedia y operadores aéreos

comerciales. Célculos del Estudio.

4.3. El Plus Econédmico, Social y Estratégico del Transporte Aéreo

Frente al estado critico del sistema vial de Santander, el transporte aéreo no es una alternativa
de lujo sino una herramienta estratégica de competitividad regional y de seguridad ciudadana.
Los beneficios cuantitativos y cualitativos del modo aéreo, en relacién con el modo terrestre, son
los siguientes:

Reduccién radical de tiempos de viaje: En promedio, el modo aéreo reduce en un 88%
el tiempo de desplazamiento Bogota-San Gil y en un 92% el tiempo Medellin-San Gil.
Esta reduccién representa, para un viajero corporativo cuyo costo de oportunidad
mensual equivale al salario promedio profesional, un ahorro anual estimado entre $2,4 y
$4,8 millones por persona en tiempo productivo recuperado.

Certidumbre operacional: Los servicios aéreos regulares tienen factores de cancelacion
del 2% al 4% anual por causas meteoroldgicas, frente a la frecuencia mucho mayor de
cierres viales por causas geolégicas y de mantenimiento (mas de 10 cierres mayores
documentados en el corredor entre 2024 y 2026).

Atraccién de turismo de alto valor: El turista internacional y el turista doméstico de altos
ingresos requieren conectividad aérea como condicién sine qua non para incluir un
destino en su decisién de viaje. Los estudios de Mincomercio-FONTUR sobre turismo de
aventura confirman que el 70% de los turistas internacionales no consideraria un destino
sin acceso aéreo directo o via hub regional.

Apertura de la economia del conocimiento y los servicios profesionales: La
conexién aérea facilita el flujo de profesionales especializados (consultores, medicos,

£
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ingenieros, ejecutivos) hacia y desde San Gil, ampliando la base econédmica local mas
alla del turismo de naturaleza.

Conectividad sanitaria y de emergencias: El acceso aéreo permite el traslado de
pacientes graves hacia los centros de tercer y cuarto nivel de Bucaramanga (FOSCAL,
Fundacion Cardiovascular) en tiempos criticos para la supervivencia, lo cual no es posible
bajo condiciones de cierre vial. Esto convierte al aerédromo en una herramienta de salud
publica regional.

Carga aérea de alto valor: Perecederos agropecuarios (cacao, miel, frutas exoéticas),
artesanias de Barichara y Curitf, repuestos industriales urgentes y carga farmacéutica

*encuentran en el aeropuerto una salida competitiva hacia los mercados nacionales que
las vias no pueden garantizar de manera estable.

Multiplicador econémico regional: Los estudios de la Organizacion de Aviacién Civil
Internacional (OACI), del Banco Mundial y de la Asociacién Internacional de Transporte
Aéreo (IATA) coinciden en que cada peso invertido en infraestructura aeroportuaria
regional genera entre $1,5 y $3,2 en valor agregado regional medido en hoteleria,
transporte, gastronomia y comercio.

Por estas razones, el proyecto del Aeropuerto Los Pozos debe entenderse no tinicamente como
una alternativa de transporte, sino como una pieza estratégica de la infraestructura de desarrollo
regional, complementaria y supletoria del sistema vial, particularmente valiosa ante la fragilidad
estructural documentada de las vias de Santander.

L
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5. PROYECCION POBLACIONAL Y DE VISITANTES POR
MUNICIPIO

5.1. Poblacién del Area de Influencia Directa

La demanda potencial del Aerédromo Los Pozos no se limita a los habitantes del municipio de
San Gil, sino que se extiende a un area de influencia conformada por diez municipios de las
provincias de Guanenta y Comunera del Departamento de Santander, todos ubicados en un radio
inferior a 40 kilémetros del aeropuerto y articulados con San Gil por el sistema turistico provincial.
Segun las proyecciones poblacionales del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) para el afio 2026, la poblacién total del area de influencia asciende a 187.127 habitantes,
distribuidos asi:

Tabla 4. Poblacién Proyectada DANE 2026 — Area de Influencia

San Gil . . 177.660

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Proyeccion Poblacional 2026. Ratio de
visitantes anuales estimado con base en estudios turisticos para Santander.

5.2. Proyeccion de Visitantes por Municipio
La metodologia aplicada para proyectar visitantes considera tres componentes: (i) el flujo turistico
nacional e internacional que ingresa al rea de influencia, (ii) los desplazamientos de residentes
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entre municipios para servicios, comercio, educacion y atencién médica, y (iii) la demanda
corporativa y profesional asociada al sistema econémico provincial. Aplicando el ratio empirico
de 2,5 visitantes anuales por habitante —observado en municipios turisticos colombianos
consolidados como Villa de Leyva, Salento y Filandia—, el potencial de visitantes anuales del
area de influencia asciende a aproximadamente 467.818 personas, lo cual constituye un mercado
significativamente superior a la demanda actual del aeropuerto.

De este universo de visitantes, la propensién al uso del transporte aéreo en municipios turisticos
con conectividad aérea consolidada oscila entre el 8% y el 15%, segtin los estudios de Cotelco
y FONTUR. Aplicando un escenario conservador del 8% de propensién inicial con crecimiento
gradual hacia el 12% en el afio diez de operacion, la demanda objetivo del aeropuerto se ubica
entre 37.000 y 56.000 pasajeros embarcados por afio en el horizonte medio, lo cual converge
con las proyecciones del modelo financiero presentado en el Capitulo 7.

5.3. Tasas de Crecimiento Poblacional

Las tasas de crecimiento poblacional proyectadas por el DANE para los municipios del area de
influencia oscilan entre el 0,8% y el 1,5% anual durante el horizonte 2026-2045, lo cual implica
que la poblacion total del area pasara de 187.127 habitantes en 2026 a aproximadamente
230.000 habitantes en 2045. San Gil, como cabecera provincial y polo de atraccion demografica,
regisira la mayor tasa de crecimiento (1,4%-1,5% anual), seguido por Curiti y Barichara,
municipios que se benefician del efecto turistico y comercial de su cercania con San Gil. Esta
dinamica de crecimiento poblacional, sumada al crecimiento del turismo nacional e internacional,
garantiza una base estructural de demanda creciente para el aeropuerto durante todo el plazo
de la concesion.
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6. DIAGNOSTICO DE LA OPERACION ACTUAL Y DEFICIT
ESTRUCTURAL

6.1. Operacion Actual del Aerédromo bajo Administracién Municipal

Bajo la responsabilidad directa de la Administracion Municipal de San Gil, la operacion actual del
Aerddromo Los Pozos se ha venido desarrollando con frecuencias limitadas y un volumen de
pasajeros insuficiente para cubrir los costos fijos de operacién. La aerolinea oficial SATENA
reinicio operaciones comerciales el 30 de mayo de 2025 con la ruta Medellin-San Gil-
Bucaramanga utilizando aeronaves Twin Otter de 19 pasajeros, en frecuencias de lunes,
miércoles y viernes. Posteriormente, en marzo de 2026, SATENA suspendio la ruta San Gil-
Bucaramanga por insuficiencia de demanda, manteniendo Unicamente la ruta Medellin-San Gil
con factor de ocupacion reportado entre el 65% y el 70%, por debajo del punto de equilibrio
operacional de la aerolinea (75% al 85%) con tarifa media de $180.000 por trayecto.

Esta situacion operacional refleja una capacidad subutilizada y un déficit estructural que se
transmite directamente al presupuesto municipal, tanto por los gastos operacionales del
aeropuerio como por el costo de oportunidad del capital publico inmovilizado en una
infraestructura cuya valorizacién ha sido del orden de $9.500 millones de pesos en obras de
terminal e inversion histérica de la Gobernacién de Santander y la Alcaldia Municipal.

6.2. Estructura del Déficit Operacional Indexado a 2026

Tabla 5. Estructura del Déficit Operacional bajo Administracion Directa Municipal

R

Tasa aeroporfuaria ($11.000 x pasajeros $ 33.730.000
embarcados actuales)

H 5 5 e

Personal minimo de ope-racién (4 personas x 12 $ 137.495.000
meses con factor prestacional 1,635)

00.000:

o ¢

”"fm:@f EO 1 .

$ 33.600.000

T BT ey e g e
Do b Dutngn By

Seguridad y vigilancia (turnos parciales)
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= 2 A ésf
R R S L e " St In . . .o .
1P2)Ilzas, seguros y certificaciones Aerocivil (RAC $ 13.200.000

S B B
Géistos'admini Suministre

O

Fuente: Modelo del Estudio Técnico. Costos laborales calculados con SMMLYV 2026 ($1.750.905) y factor prestacional
1,635.

La operacion municipal directa, indexada a las condiciones macroeconémicas y normativas del
ano 2026, genera un déficit operacional anual del orden de $220,7 millones de pesos, monto que
debe ser cubierto integramente con recursos propios del Municipio y que se traduce en menor
inversion social en salud, educacion e infraestructura para los habitantes de San Gil. Si esta
situacién se prolonga durante el horizonte 2026-2045 sin transformacion estructural, el déficit
acumulado en términos constantes ascenderia a aproximadamente $6.180 millones de pesos,-
equivalente al costo de varias obras municipales de impacto social.

v
"}'4«
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7. MODELO ECONOMICO Y FINANCIERO DEL PROYECTO
71. Supuesfos y Parametros del Modelo (Base 2026)

Tabla 6. Supuestos Macroeconémicos y Parametros Operacionales del Modelo

Tasa de descuento (WACC infraestructura aeroportuaria
categorfa C)

L ”ﬁ"c R ST
$

y 5 A:»anual%pro
%

ﬂ“"i ’MM%Q“”@ TN
resta

,iw Sy i? “‘ﬂ’s‘ w ‘-" 4 5 .
?ﬁ&gﬁ& b ?%ah ;'é :;;*E.« . i o w%imm & ) P k"”“m & A
Personal operativo total del concesionario 8 personas (5 operativos + 3 técnicos)

T T T
a uerd@ %ellmn res

ywm %g P
2 \w“* *““;&» L

h?%&%fﬁﬁ ;
ac QEW” n”ﬁ}ad*’~ rez’ (

Ty Tk
{Mh EOgs wﬂg‘% L

43 680 pasajeros

*gn i T eyt g
‘L’%neal a$20j”an{os

Canon de concesion al Municipio (esquema progresivo)

Fuente: Banco de la Reptiblica (Informe de Politica Monetaria abril 2026), Ministerio del Trabajo (Decretos 1469-
1470/2025 y 0159/2026), Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil (Resolucién 199/2026), Decreto
Municipal 100-12-098-2023, y Modelo del Estudio.
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Los factores de ocupacién proyectados (70% afio 1; 85% afio 5; 92% afio 10 en adelante) se
sustentan en cuatro elementos verificables: (i) la demanda contenida del municipio por carencia
de conectividad aérea estable durante los ultimos quince afios; (ii) los compromisos preliminares
manifestados por al menos dos operadores aéreos regionales adicionales (Aerolineas del Oriente
y, potencialmente, Clic) durante la fase de socializacién del proyecto; (iii) el crecimiento sostenido
del turismo en Santander documentado por la Gobernacion entre 2023 y 2025; y (iv) la referencia
de los ramp-ups iniciales observados en aeropuertos regionales reactivados a nivel internacional,
los cuales muestran ocupaciones superiores al 70% durante el primer afio de operacién cuando
existe acompafiamiento comercial estructurado.

7.2. Presupuesto de Ingresos

La estructura de ingresos del concesionario combina dos grandes categorias: (i) ingresos
aeronauticos, derivados directamente de la operaciéon aérea, y (i) ingresos no aeronauticos,
derivados de los servicios complementarios y de la explotacién comercial de la infraestructura.
La diversificacién de ingresos no aeronauticos es fundamental para sostener la viabilidad del
proyecto bajo la tasa aeroportuaria municipal de $11.000, dado que esta tarifa es inferior a la
nacional Aerocivil. Las diez fuentes complementarias de ingresos no aeronauticos incorporadas
en el modelo permiten compensar el tope tarifario con un mix de ingresos diversificado y de
mayor margen.

Tabla 7. Presupuesto de Ingresos Proyectados 2026-2045

Tasa aeroportuaria  $11.000/pax

(Dec.100-12-098-2023) $336.420.000
ﬂ"%m y vg'* El ym%ﬁ«? B ?*U@. %
| Derechossmrde ate 48 $ ‘504, 63@2’ (oo ig

w@fe«

Estacionamiento de aeronaves $ 209.195.000 $ 293.443.000

T

Servicios de pasarela, embarque y $198.796:000 |  $ 278 858’000’3
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. ; .
;{)a”gar comercial 350 m* (desde Afio $0| $160.679.000 | $190.826.000 | $ 269.194.000

< £l A

Estacionamiento de vehiculos $29.175.000 $ 33.473.000 $ 39.759.000 $ 56.082.000
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idad y:patroci - "505; AT £$ 3! 00

N

Escuela de aviacion y vuelos turisticos $ 168.247.000
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o arggﬁéﬁerééa%pe eceder $,134.59
e “ S

$ 67.298.000

en COP corrientes con inflacién proyectada (6,3% afio 1; 4,8%
afio 2; 3,5% promedio afios 3-20). Tasa aeroportuaria municipal $11.000 acogida por el Municipio mediante Decreto
100-12-098-2023.
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7.3. Presupuesto de Gastos Operacionales
Los gastos operacionales se calculan con los costos laborales actualizados al Salario Minimo

Mensual Legal Vigente del afio 2026 ($1.750.905), el auxilio de transporte vigente ($249.095) y
el factor prestacional consolidado de 1,635 que incluye cargas sociales (salud, pension, ARL),
prestaciones legales (cesantias, intereses, prima, vacaciones) y parafiscales (SENA, ICBF, Caja
de Compensacion). El concesionario asume una némina de ocho personas distribuidas en cinco
posiciones operativas y tres posiciones técnicas y administrativas, conforme a los requerimientos
de certificacion Aerocivil RAC 14 y RAC 153.

Tabla 8. Presupuesto de Gastos Operacionales 2026-2045

o

$43.233.000 $ 52.596.0
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1,635. Otros costos indexados a IPC proyectado.
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7.4. Flujo de Caja Libre Proyectado a 20 Aiios — Escenario Base

La proyeccién del Flujo de Caja Libre (FCL) a veinte afios combina las proyecciones de ingresos
aeronauticos y no aeronduticos, los costos operacionales indexados a las condiciones
macroecondmicas 2026 y un factor de crecimiento de pasajeros consistente con la maduracién
del aeropuerto. El afio 1 del horizonte corresponde a 2026 y constituye el periodo de ramp-up
con ocupacién del 70%; entre 2027 y 2029 el aeropuerto entra en fase de consolidacién con
factores de ocupacién crecientes; entre 2030 y 2035 alcanza la fase de madurez plena con
ocupacion del 92%; y enire 2036 y 2045 mantiene operacién estable con crecimiento organico
atado a inflacién y crecimiento del turismo regional.

Tabla 9. Flujo de Caja Libre Proyectado 2026-2045 (Escenario Base)

2026 70% 30.576 $ 1.499.944.000 $ 688.643.000 $ 811.301.000 $567.651.000 | $502.347.000
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$ 534.721.000

il $:480.200.000
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$ 431.242.000

$1.086.736.000

R
- 279004'\7‘:”

o

$ 347.746.000
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40.183 $ 3.736.317.000 | $1.247.055.000 | $2.489.262.000 | $2.245.612.000 | $ 280.385.000
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Fuente Modelo fnanCIero del Estudlo Técnico. WACC: 13 0% nominal. leras en COP corrientes con trayectona
inflacionaria proyectada por el Banco de la Reptblica.

El flujo demuestra que el proyecto genera EBITDA positivo desde el p;imer ano ($811 millones
en 2026) y alcanza niveles de generacion de caja superiores a $2.000 millones anuales a partir
del afio cuatro, lo cual permite recuperar la inversién inicial del concesionario con holgura
financiera y soportar el pago del canon de concesién al Municipio durante todo el plazo del
contrato.
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7.5. Valor Presente Neto (VPN) del Proyecto

El Valor Presente Neto es el indicador fundamental para evaluar si un proyecto crea valor
econdémico. Un VPN positivo significa que los flujos de caja futuros descontados al costo de
capital superan la inversién inicial, generando riqueza para los inversionistas. La férmula aplicada
es:

VPN=-1, +X[FCL./(1+WACC)]

Donde IO es la inversién inicial ($4.873 millones a precios 2026), FCL. es el flujo de caja libre del
afio t, y WACC es la tasa de descuento ajustada al riesgo del proyecto (13,0% nominal para
infraestructura aeroportuaria categoria C en Colombia 2026).

Tabla 10. Calculo del VPN del Proyecto

|

Inversién Inicial (I0) — Afio 0 $ 4.873.000.000 | Capital del concesionario

iy L R P S B
effodo/deiRep: go Descont

Ratio Beneficio / Costo (B/C)

Fuente: Modelo financiero del Estudio. Bucaramanga, 2026.

7.6. Tasa Interna de Retorno (TIR)

La Tasa Interna de Retorno es la tasa de descuento que iguala el Valor Presente Neto a cero; es
decir, el rendimiento efectivo que genera la inversion. La regla de decision universalmente
aceptada es: si TIR es mayor que WACC, el proyecto debe aceptarse porque genera un
rendimiento superior al costo del capital.

Para el Aerédromo Los Pozos en el Escenario Base 2026, la TIR calculada es del 28,4%, superior
en 15,4 puntos porcentuales al WACC de referencia del 13,0% nominal. Este resultado confirma
una rentabilidad atractiva para inversionistas privados especializados en infraestructura
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aeroportuaria, brindando holgura suficiente para sostener un canon de concesién sustancial a
favor del Municipio sin comprometer la atractividad del proyecto. Comparativamente, esta TIR se
ubica en el rango superior de los proyectos APP aeroportuarios regionales colombianos, los
cuales tipicamente oscilan entre el 20% y el 32% para proyectos greénfield categorfa C.
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7.7. Andlisis de Sensibilidad por Escenarios

Con el objetivo de evaluar la robustez financiera del proyecto ante escenarios adversos y
favorables, se desarrollan tres escenarios variando las hipotesis de ingresos (y por ende la
ocupacion efectiva) en un rango de menos 25% a mas 20% respecto al Escenario Base. Este

gjercicio mide la solidez del proyecto frente a desviaciones reales en el comportamiento de la
demanda.

Tabla 11. Analisis de Sensibilidad por Escenarios

Ocupacion promedio Aiio

15 80%

N e
ey b ?Mﬁ,"‘iu don. e
T
s e e e

TR

LI

$ 1.124.958.000

PRI
+EBI

£
el 7
e

VPN

Viabilidad del Proyecto

Fuente: Célculos del Estudio. Bucaramanga, 2026.

La conclusion central del andlisis de sensibilidad es contundente: el proyecto exhibe robustez
financiera notable. Incluso en el escenario pesimista —con un 25% menos de ingresos que el
caso base, situacién que corresponde a una caida severa del turismo de aventura o a la
materializacion del riesgo de pérdida del operador aéreo principal— el VPN permanece positivo
en aproximadamente $6.017 millones de pesos. Esto significa que el proyecto soporta caidas
sustanciales de demanda sin entrar en zona de destruccién de valor, lo que reduce
significativamente el riesgo financiero del concesionario y blinda el flujo de canon hacia el
Municipio en cualquier escenario realista de operacion.
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8. ESCENARIOS DE OPERACION COMPARADOS

Con el propésito de evaluar el potencial operacional del Aerédromo Los Pozos bajo distintas
configuraciones de frecuencia y rutas, se desarrollan cuatro escenarios operativos que comparan
el desempefio econémico de la operacion municipal directa actual con propuestas de ampliacién
progresiva ejecutables bajo el modelo de concesién.

8.1. Escenario Actual — Diagnéstico

Operacion municipal directa con la tarifa local del Decreto 100-12-098-2023. Frecuencias
actuales (lunes y viernes, ruta Medellin-San Gil con SATENA, Twin Otter de 19 pasajeros, factor
de ocupacién promedio 65%-70%).

Tabla 12. Escenario Actual — Operacién Municipal Directa

Frecuencias semanales 2 dias (lunes y viernes)

s wm;vm 1

Pasajeros ano 10@/ o’cupa\cugﬁb teénca) 1

+ ES
A

il i‘u)“m

RN R G 7
mlngresos tasa a ] OOQ/pax o
&3 ﬁ“n Hrtt ‘f#fu')

$ 259 895. 000

8.2. Escenario 1 — Ampllacmn Moderada
Adicién de un vuelo en la tarde de lunes y viernes, manteniendo Ia operacion de Twin Otter en
ruta Medellin-San Gil. Frecuencias totales: 4 vuelos por dia de operacion, 8 vuelos por semana.

Pasajeros arfio (ocupacion 75%) 3.744

Costos operatlvos 2026 (indexados)

lngresos tasa aeroportuarla .

& w« ‘fﬁm"
- <&

z»«%:&v. ;\%ﬁ%&wg?ﬁ"é ‘wfm,; e b 4
$ 259.895.000

Este escenario reduce marginalmente el déficit pero no genera atractividad para un concesionario
privado, siendo insuficiente para justificar la inversion de capital privado.

T &«
A3 o Aty

Costos operatlvos
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8.3. Escenario 2 — Operacion Diaria Intensiva
Operacién de siete dias por semana con 4 frecuencias diarias en la ruta principal Medellin-San
Gil-Bogota. Frecuencias totales: 56 vuelos por semana.

i

Capacidad maxima anual 34.944 pasajeros

b g

Este escenario muestra la importancia de la diversificacién de ingresos no aeronauticos para
hacer financieramente viable la concesién bajo la tarifa local de $11.000.

8.4. Escenario 3 — Optimo (Base de la Concesién)

Operaciéon de 4 frecuencias principales (Bogota-Medellin) mas 4 vuelos regionales diarios
(Cucuta, Paipa, Barrancabermeja, Bucaramanga), siete dias por semana. Es el escenario base
utilizado para la estructuracion financiera de la concesion.

Tabla 13. Escenario Optimo (Base de la Concesion)

Capacidad maxima anual

é
w0,
o, W

s
1$1.499,

T
oy

TIR del Proyecto
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Fuente: Modelo financiero del Estudio. Bucaramanga, 2026.
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9. VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES 2026-2045

En virtud de la Ley 1483 de 2011 (Art. 1°), la Ley 1508 de 2012 (Art. 26 modificado por Art. 13
Ley 1882 de 2018, y Art. 27), el Decreto 1068 de 2015 (Art. 2.8.3.2.2) y el Acuerdo Municipal 035
de 2013, el Municipio de San Gil puede autorizar vigencias futuras excepcionales para el contrato
de concesion, declarandolo previamente de importancia estratégica ante el Consejo de Gobierno
Municipal. Las condiciones legales para esta autorizacién se cumplen plenamente porque:

* El proyecto esta incluido en el Plan de Desarrolio Municipal 2024-2027 "Por un San Gil
Préspero, Sustentable e Incluyente", especificamente en el Programa de Infraestructura
y Servicios de Transporte Aéreo.

* El proyecto supera el periodo de gobierno actual y se extiende hasta 2045, justificando el
uso de vigencias futuras excepcionales.

* El Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) del Municipio incorpora el impacto financiero
del proyecto.

» El proyecto se viabilizara en el Banco de Programas y Proyectos del Municipio una vez
se obtenga la autorizacion del Concejo.

» Lafuente de financiamiento es la tasa aeroportuaria municipal recaudada por la operacién
del aeropuerto, conforme al Decreto Municipal 100-12-098-2023.

9.1. Programacién de Vigencias Futuras Excepcionales

La siguiente tabla presenta la programacion oficial de vigencias futuras excepcionalés para el
horizonte 2026-2045, indexada al afio fiscal correspondiente y desglosada en sus dos
componentes principales: el componente de operacion del aeropuerto (que financia la actividad
del concesionario) y el componente de interventoria (que financia el control técnico, financiero y
juridico independiente conforme a la Ley 1474 de 2011).

Tabla 14. Vigencias Futuras Excepcionales 2026-2045

2026 $ 1.608.310.361 $ 1.560.310.361 $ 48.000.000

s
Fooo Rk A WAl P A

$912.029.963
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Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo del Municipio de San Gil. Célculos de vigencias futuras indexadas al horizonte

2026-2045. Bucaramanga, 2026.

s

El total de vigencias futuras excepcionales para el horizonte completo de la concesién asciende
a la suma de VEINTISIETE MIL CUATROCIENTOS DOCE MILLONES CUATROCIENTOS DOS
MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS ($27.412.402.243 COP), respaldado
integramente por la fuente de financiamiento de la tasa aeroportuaria municipal, lo que garantiza
que la autorizacion de vigencias futuras no compromete recursos del fisco municipal destinados
a otras inversiones, dado que se trata de un ingreso especifico derivado de la operacién del

aeropuerto.
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10. COMPARACION CON AEROPUERTOS DE CATEGORIA
SIMILAR (CATEGORIA C)

10.1. Clasificacién del Aerédromo Los Pozos

El Aerédromo Los Pozos se encuentra clasificado por la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil (Aerocivil) en CATEGORIA C, lo cual define sus condiciones técnicas de
operacion, los tipos de aeronaves que pueden operar (aeronaves de hasta 50 pasajeros en
general; en el caso particular de Los Pozos, su pista corta y altitud limitan operacién a Twin Otter
de 19 pasajeros, Dornier 328, ATR 42 con peso reducido y similares) y el régimen tarifario
aplicable. La comparacién con otros aeropuertos de la misma categoria o de categoria
inmediatamente superior permite calibrar el potencial real del proyecto y posicionar al Aerédromo
Los Pozos dentro del ecosistema aeroportuario regional colombiano.

10.2. Benchmarking con Aeropuertos Comparables en Colombia

Tabla 15. Benchmarking con Aeropuertos Comparables — Colombia 2024-2026

—_ Concesién —
Yariguies
. ¢ Aeropuertos de
(Barrancabermeja) Oriente S.A.S.

Palonegro B+ Crecimiento Ai‘r’g:s:'r?:s:e Avianca, LATAM,
(Bucaramanga) 13,3% Oriente EasyFly, Wingo

ERd T I

by Ny )
Avjdcion general
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r»José Celestino Mutis c Regional Aerocivil con tarifa Aviacién general /
(Mariquita) egiona diferenciada SATENA

Alcaldia de San Gil — Santander Mayo de 2026 Pégina 35 de 49




'1
Be
17N

oy, CONCHO MERICTRL )
&t= SAN GIL - SANTANDER

28 010
k.. .'SECREY“ARGA GEMNERAL 1
Estudio Técnico de Referencia — Concesién Aerédromo Los Pozos

Lk . By Py .ﬁ.‘?' @ th"
5 RISt b5 AN B g x 3,}3 - e ,ﬁ%&,d e

T A8 [

Fuente: Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, Agencia Nacional de Infraestructura, Vanguardia Liberal,
El Tiempo, El Cronista. Compilacién del Estudio.

10.3. Lecciones del Benchmarking
La comparacion con aeropuertos de capacidad y categoria similar permite extraer las siguientes
lecciones estratégicas para el proyecto del Aerédromo Los Pozos:

* El modelo de concesion privada es la practica predominante para aeropuertos
regionales en Colombia: Los aeropuertos Yariguies de Barrancabermeja y Palonegro
de Bucaramanga, ambos concesionados a Aeropuertos de Oriente S.A.S., han
demostrado tasas de crecimiento sostenidas (13,3% promedio nacional para Palonegro
en 2024; 21,5% en 2023 y 13% en 2024 para Yariguies), confirmando que la gestién
privada especializada genera dinamicas comerciales superiores a la administraciéon
publica directa.

* La Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) esta consolidando un paquete de
concesion aeroportuaria que incluye Palmira, Buenaventura, Neiva, Armenia e
Ibagué con la operadora internacional Aena, con una inversion estimada de $782 mil
millones de pesos, lo cual demuesira que existe apetito de mercado e inversionistas
calificados para concesiones aeroportuarias regionales en Colombia.

» El precedente del Aeropuerto José Celestino Mutis de Mariquita —reconocido como
caso de tarifa aeroportuaria diferenciada en la Resolucion Aerocivil 199 de 2026— valida
juridicamente la posibilidad de mantener la tasa local de $11.000 acogida por el Municipio
mediante Decreto 100-12-098-2023, sin necesidad de homologaria con la tarifa nacional
general.

» Los aeropuertos de propiedad municipal con operacion directa enfrentan
limitaciones" estructurales para escalar: Los casos de Paipa, Flandes y Pitalito
muestran que sin un operador privado especializado el crecimiento se estanca, mientras
gue los aeropuertos concesionados (Yariguies, Palonegro) escalan significativamente.

« La inversion histérica realizada en San Gil ($9.500 millones acumulados entre
Gobernacién y Municipio) es comparable a la inversion inicial requerida por
concesionarios privados en aeropuerios regionales similares, lo cual demuestra que el
Municipio ha hecho una capitalizacidn significativa que requiere ahora un modelo de
gestion eficiente para generar retorno.

« Los aeropuertos con vocacion turistica declarada —como podria ser el caso de Los
Pozos al servir a Capital Turistica de Santander— pueden alcanzar niveles de tréafico
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comparables al 25%-40% del Yariguies en horizontes de 7 a 10 afios, lo cual coincide
con las proyecciones del modelo financiero.
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11. PERDIDAS DE LA OPERACION DIRECTA vs. BENEFICIOS
DE LA CONCESION

Uno de los puntos cenirales para la decisién del Honorable Concejo Municipal es comprender,
en términos econémicos cuantificables, qué representa para el Municipio mantener la operacién
directa del Aerddromo Los Pozos en comparacién con entregarlo en concesién a un agente
privado especializado. El siguiente cuadro presenta el analisis comparativo durante el horizonte
completo de veinte afios, valorando todos los costos, ingresos, riesgos y beneficios bajo ambos
modelos.

11.1. Cuadro Comparativo de Pérdidas y Beneficios — 20 aiios

Tabla 16. Cuadro Comparativo de Pérdidas y Beneficios — Horizonte 20 Afios

Déficit operacional anual indexado a

Inversién inicial requerida
(modernizacioén y dotacion)

Rlesgo regulatorlo Aerocml (clerre por
incumplimiento)

A e e T
e‘demanda) .

o -

Riesgo operacional (accidentes,
incidentes)

lngresggg por- canon qle concesuin (20
afos): s o

T g gt W

Valorizacion del bien al cierre
(reversion)

G,ene'racidn de empleo formal (dlrecto)
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Estimulo al turismo regional
(multiplicador)

Costo

de oportunidad recursos

publicos

Fuente: Modelo financiero del Estudio. Anélisis comparado en valores constantes 2026. Bucaramanga, 2026.

11.2. Conclusiones del Analisis Comparativo
El analisis cuantitativo presentado en la tabla anterior demuestra de forma incontestable las
siguientes conclusiones econémicas:

Bajo la modalidad de operacion directa por la Administracién Municipal, el Municipio
enfrentaria una pérdida acumulada en valores constantes de aproximadamente $11.053
millones de pesos durante el horizonte de 20 afios, asumiendo todos los riesgos
operacionales, comerciales, regulatorios y de certificacion, sin posibilidad efectiva de
escalar la operacion al carecer de capacidad técnica especializada y experiencia
comercial aeroportuaria.

Bajo la modalidad de concesién privada, el Municipio obtiene un beneficio neto
acumulado de aproximadamente $6.554 millones de pesos durante el mismo horizonte,
compuesto por el canon de concesion ($3.654 millones), la valorizacion del bien por las
inversiones del concesionario que revierten al Municipio al cierre del contrato ($2.900
millones), la eliminacién del déficit operacional anual y la liberacién de recursos para
inversion social en otros sectores prioritarios del Municipio.

La diferencia neta a favor de la modalidad de concesiéon asciende a $17.607
millones de pesos durante el horizonte de 20 afios, equivalente a aproximadamente
$880 millones de pesos anuales de impacto fiscal positivo para el Municipio de San Gil.
Este monto representa recursos suficientes para financiar varios programas sociales
emblematicos del Plan de Desarrollo o constituir un fondo de inversién municipal en
infraestructura complementaria.
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« Ademas del impacto fiscal directo, la concesién genera externalidades positivas
significativas en empleo, turismo, conectividad regional y dinamizacion del comercio que
no pueden alcanzarse bajo la operacion directa por las limitaciones intrinsecas del modelo
publico en gestién aeroportuaria especializada.
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12. PLAN DE NEGOCIOS Y ESTRUCTURA DE LA
CONCESION

12.1. Plan de Inversiones del Concesionario (Precios 2026)

El concesionario asume el compromiso de ejecutar un plan de inversiones inicial estimado en
$4.873 millones de pesos a precios de 2026 (indexacién desde el valor original de $4.350
millones COP a precios 2024 mediante IPC compuesto 5,1% + 6,3%). Esta inversion se destina
a la adecuacion fisica del aeropuerto, la dotacién de equipos de seguridad aeroportuaria, la
modernizacién tecnolégica y el desarrollo del hangar comercial que genera ingresos no
aeronauticos relevantes.

Tabla 17. Plan de Inversiones Iniciales del Concesionario (Precios 2026)

tz?;?;zlcmnes locativas y adecuaciones menores del $ 112.000.000 Afo 1

12.2. Estructura Contractual de la Concesién

Se recomienda estructurar el contrato bajo el esquema BOT modificado (Build, Operate,
Transfer), conforme al articulo 32 numeral 4 de la Ley 80 de 1993, Ios articulos 3,6y26dela
Ley 1508 de 2012 y la matriz de riesgos del CONPES 3107. Los elementos contractuales
principales son:

Concesién integral de uso, operacién, administracion, mantenimiento,

modernizacion y desarrollo comercial del Aerédromo Los Pozos por el
plazo de 20 afios, incluyendo la prestacion de servicios aeroportuarios al
publico usuario.
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B 5k s

la explotacion comercial del aeropuerto.

: lngresos por tarifas aeronéutlcas conforme ala Resolumén Aerocwll 199

| de 2026 (derechos de aero6dromo, estacionamiento, pasarela) y a la tasa
aeroportuaria municipal de $11.000 establecida por el Decreto Municipal
| 100-12-098-2023, mas todos los ingresos no aeronauticos generados por

T i

: swoﬁ 4%

?’

ib oxe D +

Péllza de seriedad de la oferta (1 0% del valor de Ia propuesta) Pollza de
cumplimiento (10% del valor del contrato); Pélizas de Responsabilidad
| Civil Extracontractual; Garantia de reversién de activos.

: RestabIeCImlento del equnllbrlo del contrato ante camblos regulatorlos
i sobrevinientes, fuerza mayor calificada o hechos imprevisibles atribuibles
+{ al Estado, conforme al articulo 27 de la Ley 80 de 1993.

juridico permanente.

Obllgatorla conforme ala Ley 1474 de 2011. Contratada por el Municipio
mediante concurso de méritos a una firma especializada en proyectos de
! infraestructura aeroportuaria, con seguimiento técnico, financiero y

Fuente Estudio Técnico de Referenc:a Marco Iegal Leyes 80/1 993 1508/2012 1474/2011 y CONPES 31 07.
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13. MATRIZ DE RIESGOS DEL PROYECTO

Conforme a la metodologia establecida por el Documento CONPES 3107 "Politica de Manejo de
Riesgo Contractual del Estado para Procesos de Participacién Privada en Infraestructura" y sus
desarrollos complementarios en los CONPES 3133, 3760 y 3800, se identifican, evaltan y
asignan los principales riesgos del proyecto a la parte que mejor los controla. La siguiente matriz
consolida los riesgos criticos y sus mecanismos de mitigacién contractual:

Tabla 18. Matriz de Identificacién, Evaluacién y Mitigacion de Riesgos

¥ Garantia de Ingreso Minimo Esperado,
diversificacion de rutas, acuerdos
preliminares con operadores. Resp.:
Concesionario.

Demanda menor a Ia

proyectada Media Medio

¢
dvgd, ww ML
A e Y

o 5, S adeite

F LS
Restablecimiento del equilibrio
contractual conforme Art. 27 Ley 80/93.
Clausula de estabilidad juridica. Resp.:

Municipio.

Cambio regulatorio
aeronautico (RAC)

Baja Alto

“permanente’ >
: j nterv

s #
R S
% .

. b:%@; P w s S ¥

Estudios de suelos y EIA previos. Pélizas
todo riesgo. Resp.: Compartido.

Riesgo ambiental o
geoldgico

Declaratoria de importancia estratégica.
Vigencias futuras excepcionales
blindadas. Resp.: Municipio.

Riesgo politico / cambio
de gobierno

A e

4 T ke ¢ . i -

| Diversificacion de aerolineas, incentivos
comerciales, mercadeo conjunto
Municipio-concesionario. Resp.:
Concesionario.

Pérdida del operador
aéreo principal

TUMEd L Y
i y e
Wl B

K
i
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Fuente: Elaboracién propia conforme metodologia CONPES 3107 y desarrollos complementarios. Bucaramanga,
2026.

La matriz evidencia que la mayoria de los riesgos del proyecto se ubican en nivel BAJO, con
mecanismos de mitigacién contractuales y financieros bien definidos y probados. Los riesgos
clasificados en nivel MEDIO (cambio regulatorio, demanda y pérdida del operador) cuentan con
instrumentos juridicos sélidos para su mitigacion: la clausula de restablecimiento del equilibrio
econdmico-financiero, la garantia de Ingreso Minimo Esperado y la diversificacion comercial.
Esta distribucién de riesgos es atractiva para inversionistas privados especializados y cumple
plenamente con los criterios del CONPES 3107 al asignar cada riesgo a la parte que mejor lo
controla, lo cual constituye el principio rector de las concesiones modernas en Colombia.
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14. ARTICULACION CON EL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL

El proyecto de concesién del Aerédromo Los Pozos se encuentra plenamente articulado con el
Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 "Por un San Gil Préspero, Sustentable e Incluyente",
especificamente en el Programa de Infraestructura y Servicios de Transporte Aéreo, cuya meta
del cuatrienio establece la gestion integral de la operacion del aeropuerto mediante la dotacion
de mobiliario, la adquisicién de equipos de deteccién de metales y sistemas de rayos X, y la
instalacién de bandas de cargue y descargue de equipaje.

Mas alla del cumplimiento puntual de las metas del cuatrienio, la concesién a 20 afios materializa
la vision de largo plazo del Municipio de San Gil como destino turistico de talla nacional e
internacional, conectado aéreamente con las principales ciudades de Colombia y articulado al
sistema turistico provincial del Alto Fonce, Guanenta y Comunera. Los impactos esperados,
cuantificados durante el horizonte completo de la concesién, son:

* Reduccién radical del tiempo de viaje desde Bogota: De 6,5 a 12 horas en modo
terrestre a 45 a 55 minutos en modo aéreo, incrementando el flujo de turistas premium y
viajeros corporativos.

* Generacién de empleo formal: Ocho empleos directos permanentes en la operacion del
aeropuerto, mas entre 25 y 30 empleos indirectos en el ecosistema turistico (transporte
1 terrestre conector, hoteleria, gastronomia, agencias de viajes, comercio de artesanias).

¢ Valorizacién del suelo periurbano: Los estudios del Banco Mundial sobre
infraestructura aeroportuaria regional sefialan que los aeropuertos activos generan
incrementos del 15% al 30% en el valor del suelo en un radio de cinco kilémetros.

* Atraccidon de inversion empresarial: Conforme a los estudios de la OCDE sobre
localizacién empresarial, la conectividad aérea es uno de los tres factores principales en
la decisién de localizacién de empresas con operaciones nacionales o internacionales.

* Aumento del ingreso de divisas turisticas: El turismo internacional captable mediante
conexion via los hubs de El Dorado y José Maria Cérdova genera divisas que dinamizan
la economia local de Barichara, Curiti y San Gil.

* Conectividad sanitaria estratégica: La reduccion del tiempo de acceso a Bucaramanga
(centros médicos de tercer y cuarto nivel como FOSCAL y Fundacién Cardiovascular)
constituye una herramienta de salud publica regional en casos de urgencia médica
calificada.

* Recursos directos para el Municipio: $3.654 millones de pesos en canon de concesién
a lo largo de los 20 afios, mas la valorizacién del bien revertido al cierre del contrato
estimada en $2.900 millones, totalizando un beneficio fiscal directo del orden de $6.554
millones.
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« Eliminacién del déficit operacional anual: Liberacion inmediata de $220,7 millones
anuales que el Municipio podra redirigir a inversién social en salud, educacion,
infraestructura vial y programas culturales.
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15. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

15.1. Conclusiones Econémico-Financieras

El presente Estudio Técnico de Referencia, indexado a las condiciones macroeconomicas,
normativas y de mercado del afio 2026, demuestra de manera cuantitativa, juridica y
técnicamente rigurosa que la concesién del Aerédromo Los Pozos del Municipio de San Gil es
un proyecto ALTAMENTE VIABLE, con los siguientes resultados clave:

Valor Presente Neto positivo de $9.547 millones de pesos al WACC de referencia del
13,0% nominal, vigente para infraestructura aeroportuaria categoria C en Colombia 2026.

Tasa Interna de Retorno del 28,4%, superior en 15,4 puntos porcentuales al WACC,
indicador de alta atractividad para inversionistas privados especializados.

Ratio Beneficio/Costo de 2,96, lo que significa que por cada peso invertido por el
concesionario se generan 2,96 pesos en valor presente, una rentabilidad robusta y
predecible.

Periodo de repago descontado de 6 afios, dejando 14 afios de generacion estable de
flujos para el concesionario y de canon para el Municipio.

Canon total para el Municipio de aproximadamente $3.654 millones de pesos en 20
anos, mas la valorizacién del bien al revertir al Municipio al cierre del contrato
(aproximadamente $2.900 millones), totalizando un beneficio fiscal directo del orden de
$6.554 millones.

Robustez confirmada en el escenario pesimista, con VPN de $6.017 millones atin con
caida del 25% en los ingresos esperados, lo que demuestra que el proyecto soporta
desviaciones significativas en la demanda sin entrar en zona de destruccién de valor.

Vigencias futuras excepcionales por $27.412 millones de pesos en 20 aiios
respaldadas integramente por la tasa aeroportuaria municipal, sin comprometer otros
ingresos del fisco municipal.

Transformacion del déficit estructural anual de $220,7 millones de pesos a un
modelo autosostenible con generacién de canon para el Municipio, liberando recursos
para inversién social y desarrollo.

Tasa aeroportuaria municipal de $11.000 integramente respetada conforme al Decreto
Municipal 100-12-098-2023 acogido por el Municipio, con sustento juridico valido por
analogia al precedente del Aeropuerto José Celestino Mutis reconocido en la Resolucién
Aerocivil 199 de 2026.

15.2. Recomendaciones de Implementacién

Iniciar la declaratoria de importancia estratégica del proyecto ante el Consejo de
Gobierno Municipal en el primer semestre de 2026, como requisito previo para la
autorizacién de vigencias futuras excepcionales conforme a la Ley 1483 de 2011 y al
articulo 26 de la Ley 1508 de 2012.
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« Presentar al Honorable Concejo Municipal el Proyecto de Acuerdo de autorizacion
de la concesién y de las vigencias futuras 2026-2045 antes del cierre del primer semestre
de 2026, con el respaldo de! presente Estudio Técnico de Referencia.

« Contratar la estructuracion definitiva del proceso licitatorio con una firma
especializada en Asociaciones Publico-Privadas aeroportuarias, incorporando estudios
de mercado detallados, disefios de ingenieria de detalle del hangar comercial y
modelacién financiera definitiva con sensibilidades complementarias.

» Inscribir el proyecto en el Banco de Programas y Proyectos del Municipio y del DNP
obteniendo concepto favorable conforme al literal d) del articulo 1 de la Ley 1483 de 2011.

« Formalizar acuerdos preliminares con operadores aéreos regionales (SATENA,
EasyFly, Clic, Aerolineas del Oriente) para garantizar compromisos de frecuencia previos
a la apertura del proceso licitatorio, mitigando el riesgo comercial.

« Estructurar la clausula de Ingreso Minimo Esperado (IME) al 60% del trafico
proyectado para los primeros cinco afios, con cuenta de excedentes y déficits
compensable al cierre del contrato, sin generar contingencia fiscal anual al Municipio.

» Negociar el canon de concesién con esquema progresivo del 4% al 8% sobre
ingresos brutos, con mecanismos de revisién cada 5 afios en funcién del comportamiento
real del trafico y los ingresos del concesionario.

« Solicitar a SATENA y a la Aerocivil informacion operacional certificada del trafico
actual de las rutas Medellin-San Gil y San Gil-Bucaramanga, factor de ocupacién y
composicion de pasajeros, para validar la curva de demanda del modelo y calibrar las
clausulas de IME.

« Validar mediante concepto previo del Ministerio de Hacienda y de la Aerocivil el
sustento juridico de la tasa aeroportuaria municipal de $11.000 acogida por Decreto 100-
12-098-2023, anclando expresamente el precedente del Aeropuerto José Celestino Mutis
reconocido en la Resolucion 199 de 2026.

« Evaluar la inclusién del proyecto en programas nacionales o departamentales de
cofinanciacion para infraestructura turistica (Fondo Nacional de Turismo - FONTUR) que
puedan complementar la inversion del concesionario o financiar inversiones
complementarias en accesibilidad al aeropuerto.

15.3: Conclusién General y Voto de Confianza

El Aerédromo Los Pozos del Municipio de San -Gil posee el potencial real, técnicamente
verificable y financieramente robusto, de transformarse en un activo estratégico del desarrollo
regional del oriente colombiano. La modalidad de concesién privada a 20 afios, estructurada con
los mecanismos juridicos y financieros adecuados que se desarrollan en el presente Estudio, es
la via idénea para convertir una infraestructura con déficit estructural en un motor de conectividad
aérea, turismo de alta calidad, competitividad regional y dinamizacién econémica para San Gil y
para toda la provincia.

Alcaldia de San Gil — Santander Mayo de 2026 Pagina 48 de 49

9.
bly




Estudio Técnico de Referencia — Concesién Aerédromo Los Pozos

Los resultados del modelo financiero, actualizados con la normativa vigente al afio 2026 (SMMLV
de $1.750.905, IPC proyectado del 6,3%, tasa aeroportuaria municipal preservada en $11.000
conforme al Decreto 100-12-098-2023, y tasa de descuento WACC del 13,0%), son sodlidos y
convergentes: un Valor Presente Neto positivo cercano a los $9.547 millones de pesos, una Tasa
Interna de Retorno que supera el WACC en 154 puntos porcentuales, robustez confirmada en
todos los escenarios de sensibilidad, vigencias futuras excepcionales respaidadas por $27.412
millones en cargo a tasa aeroportuaria, y un beneficio fiscal neto a 20 afios para el Municipio del
orden de $17.607 millones de pesos en comparacién con la modalidad de operacion directa. El
proyecto debe avanzar sin dilacién a su estructuracién licitatoria definitiva y a su
adjudicacion durante el afio 2026.

e

ANDRES MAURICIO MANTILLA RIVERA

C.C. 1098732994 ”
EQUIPO TECNICO DEL ESTUDIO

Anélisis Econémico, Financiero y Juridico

San Gil, mayo de 2026
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JUAN JOSE MUNOZ DUARTE.
Presidente del Concejo Municipal.
concejo@sangil.gov.co

Asunto: Solicitud de ajustes finales Proyecto de Acuerdo No. 010 de 2026.
Respetado Concejal:

Sirva la presente para expresarles los mas sinceros saludos, en nombre de la
Administracién Municipal de San Gil y deseando éxitos en sus labores diarias.

En nuestra calidad de Secretaria Juridica y Contratacién del municipio de San Gil,
este escrito es dirigido a usted con el fin de solicitar actualizacion en el documento
final del del Proyecto de Acuerdo No. 010 “POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA LA ASUNCION DE COMPROMISOS CON CARGO A VIGENCIAS
FUTURAS EXCEPCIONALES Y SE AUTORIZA UNA CONCESION?”, asi:

Se solicita que de acuerdo con las apreciaciones mencionadas por el Honorable
Concejo en la sesion del dia 21 de mayo de 2026, se realicen los ajustes de forma
conjunta que se presentan a continuacion:

En el titulo del proyecto ajustarlo en todas las partes que se mencione “POR
MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA LA ASUNCION DE COMPROMISOS CON
CARGO A VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES Y SE AUTORIZA UNA
CONCESION”, quede de la siguiente manera “POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA LA ASUNCION DE COMPROMISOS CON CARGO A VIGENCIAS
o sovowy | FIEURAS: -BXGCERCIONALES Y SE AUTORIZA LA CONCESION vy
OPERACIONDERAEROPUERTO LOS POZOS DE SAN GIL — SANTANDER.
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Agradezeg-geraniémano su atencién y disposicion para fortalecer la calidad de las
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Atentamente,

CLAUDIA LILIANA CiA SANDOVAL
Secretaria Juridic e Contratacion

~
Proyecté: Claudia Liliana Garcia
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